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MO DAU

1. Tinh cép thiét cia dé tai

Trong qua trinh phét trién caa cac qubc gia hién dai, Kiém toan nha
nudc da tro thanh mot thiét ché khong thé thiéu trong ciu trdc quan tri cong.
Co quan nay xuat hién tir rit sém tai nhiéu nudc nhu Phap (1807), Anh
(1834), Nhat Ban (1880) véi nhitng md hinh va tén goi khac nhau nhung déu
huéng t6i muc tiéu chung la giam sét, kiém tra viéc quan ly va sir dung tai
chinh céng, tai san cong. Su hién dién phé bién cia Kiém toan nha nudc cling
véi su hinh thanh céc td chie kiém todn québc té va khu vuec, tiéu biéu nhu T
chuc quéc té cac co quan kiém toan toi cao (INTOSAI), di khang dinh vai tro
ngdy cang quan trong cia Kiém toan nha nudc trong bao dam cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh. Hoat dong cia Kiém toan nha nudc, véi
ban chat khong vi loi nhuan va ddi tugng la cac to chic quan ly nguon luc
cdng, khong chi phuc vu lgi ich kinh té ma con hudng téi cac muc tiéu chinh
tri, X4 hoi. Chinh vi vay, chat lugng hoat dong cua Kiém toan nha nudc ludn
la van dé& nhan duoc Sy quan tdm dic biét tir Qudc hoi, Chinh phu, cac co
quan chirc ning va toan xa hoi, bai nd anh huong truc tiép dén niém tin cong
ching va hiéu qua quan tri quéc gia.

Tai Viét Nam, Kiém toan nha nudc dugc thanh lap vao nam 1994 va
duoc hién dinh vi thé phap 1y vao nim 2013, 13 co quan do Qudc hoi thanh
lap, hoat dong doc lap va chi tuan theo phép luat. Trai qua hon hai thap ky
xay dung va phét trién, Kiém toan nha nudc Viét Nam di dat duoc nhiing
thanh tuu quan trong va toan dién. Hoat dong kiém toan da gop phan tich cuc
vao viéc 1am lanh manh nén tai chinh quéc gia, siét chat ky luat, ky cuong tai
chinh, dong thoi dong gép vao qué trinh hoan thién thé ché trong giai doan
phat trién mai cua dat nuéc. To chic bo may da co sy truong thanh vuot bac,

tao dung duogc uy tin va su tin nhiém cua Pang, Nha nudc va Nhan dan. Hoat



dong hop tac qudc té ciing khong ngimg dugce day manh, thé hién qua vai trd
thanh vién tich cuc tai cac t6 chuc kiém toan khu vuc va quéc té nhu
ASEANSAI, ASOSAI va INTOSAI.

Tuy nhién, thyc tién trién khai hoat dong kiém toan nha nudc trong thoi
gian qua van con boc 16 mot sé tén tai nhu: M6 hinh kiém toan chua thuc su
linh hoat, ty trong kiém toan hoat dong va chuyén dé con khiém ton; Nang luc
chuyén mén va kha ning tng dung céng nghé trong mot s6 doan kiém toan
con han ché; Viéc phdi hop va cung cap thdng tin giita don vi duoc kiém toan
va co quan kiém toan con thiéu nhip nhang, dan dén khé khan trong viéc thuc
hién va theo ddi kién nghi kiém toan; Ddng thoi, mac d6 noi luat hoa cac
chuan muyc qudc té vao thyc tién kiém toan con chua dong déu, nang luc hoi
nhap cta doi ngii kiém toan vién chua dap ¢ng yéu cau ngay cang cao tir boi
canh toan cau.

Pic biét, bbi canh hoi nhap qudc té sau rong hién nay dit ra nhiing yéu cau
va thach thic méi, chua timg c6 d6i voi Kiém toan nha nudc. Viét Nam da va
dang tham gia vao hang loat cc Hiép dinh thuong mai ty do (FTA) thé hé méi,
thu hat luong 16n vén dau tu nude ngoai (FDI), tiép nhan cac ngudn hd tro phat
trién chinh thac (ODA), va tham gia vao cac chudi gia tri toan cau. Qua trinh nay
lam cho cac quan hé kinh té, tai chinh trg nén phuc tap hon, da dang hon va mang
tinh xuyén bién gigi. Ngudn luc cong khdng chi bé hep trong pham vi ngan sach
nha nudc truyén thdng ma con bao gém cac nguén vén vay ng nudc NQoai, C4c
quy dau tu, cac du an hop tac cong-tu (PPP), doi hoi mot co ché giam sat tai chinh
cong ¢ ning luc va chuan muc tuong xtng véi quéc té. Trong bdi canh do, chat
lwong Kiém toan nha nuéc khong chi con Ia van dé noi tai cua qudc gia ma con tro
thanh mot yéu td quan trong anh huong dén uy tin, hinh anh va ning luyc canh
tranh ctia Viét Nam trén truong qudc té. Cac nha dau tu, cac to chuc tai chinh
qubc té, cac ddi tac thuong mai déu doi hoi su minh bach, trach nhiém giai trinh

va hiéu qua trong quan ly tai chinh cong. Mot hé thong Kiém toan nha nuéc hoat



dong hiéu qua, doc 1ap, khach quan va cé chat luong cao s& 1a mot bao ching
quan trong cho mdi truong dau tu lanh manh, gop phan thu hit nguén hec va cang
cb niém tin qudc té. Nguoc lai, nhitng han ché vé chat lugng kiém toan co thé tro
thanh rao can, 1am giam stc hap dan dau tu va anh huong dén vi thé cua Viét
Nam trong cac quan hé kinh té - chinh tri toan cau. Cac cam két qudc té, dic biét
trong cac FTA nhu CPTPP hay EVFTA, déu bao ham cac diéu khoan vé& minh
bach h6a, chdng tham nhiing va quan tri tét, dit ra &p luc truc tiép buoc Kiém toan
nha nuéc phai nang cao niang luc dé dap tng cac tiéu chuan quéc té. Hon nita,
Chién lugc phat trién Kiém toan nha nude dén nam 2030 da xac dinh muc tiéu
xay dung Kiém todn nha nuéc Viét Nam theo hudng chuy@n nghiép, hiéu qua, véi
d6i ngii kiém toan vién du vé s6 lugng va dap (ng yéu cau chat luong cao. Dé
thuc hién thanh cong chién lugc ndy, viéc nghién ciru mot cach hé thng, khoa
hoc vé thuc trang chét lwong kiém toan nha nudc, dic biét 1a dudi tac dong cua
qué trinh hoi nhap quéc té, 1a vo cing can thiét. Can phai nhan dién rd nhiing
thanh tyu, chi ra nhitng han ché, phan tich su sic cic nguyén nhan, dac biét 1a
nhiing nguyén nhan xuat phét tir yéu cau hoi nhap, dé tir d6 dé xuat nhiing quan
diém, dinh hudng va giai phap kha thi, mang tinh dot pha. Viéc nghién ctu kinh
nghiém quéc té, dac biét 1a tir cac quéc gia co didu kién twrong dong hoic da thanh
cdng trong cai cach kiém toan cong, s& cung cap nhiing bai hoc quy bau. Mic du
da c6 nhiéu cong trinh nghién ctiu vé Kiém toan nha nudc, nhung cac nghién ctu
tap trung chuyén sau vao "chat luong Kiém toan nha nudc" dudi goc do kinh té
chinh tri va trong béi canh dic thu caa "hoi nhap quéc té" van con 1a mot khoang
tréng. Hau hét cac nghién cau hién tai hoic tap trung vao céc khia canh riéng 1é
hodc chua phéan tich day du tac dong hai chiéu gitra hoi nhap qudc té va chat
lwong kiém toan nha nudc.

Tir cac ly do trén, nghién cau sinh lua chon dé tai “Chdt lwreng kiém toan
nha nwoc 6 Vigt Nam trong béi canh hgi nhdp quéc t&” 1am dé tai nghién

ctu luan &n tién si, nganh Kinh té chinh tri gop phan phuc vu sy phét trién



bén viing caa nén kinh té qudc gia, ddng thoi dap tng yéu cau cap thiét vé cai
cach, minh bach va hoi nhap quéc té trong giai doan hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s& luan giai nhiing van dé Iy luan chung vé chét luong kiém
toan nha nudce trong hoi nhap qudc té, phan tich, danh gia thuc trang chat lwong
kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quoc té giai doan
2019 - 2025, luan an dé xuat giai phap nang cao chét lugng kiém toan nha nudc
trong boi canh hoi nhap quéc té giai doan 2026 - 2030, tam nhin 2045.

2.2. Nhiém vu nghién cvuu

The nhdt, tong quan tinh hinh nghién ciu chéat luong kiém toan nha
nudc trong nuée va quéc té trong bdi canh hoi nhap qudc té dé tim ra khoang
tréng nghién ciu cho luén an.

Thet hai, hé thong hod va 1am rd co so |y luan va thyc tién vé chat
luong kiém toan nha nudc trong béi canh hdi nhap quéc té.

Thir ba, phan tich va danh gia thuc trang chat luong kiém toan nha
nudc & Viét Nam trong béi canh hoi nhap québc té giai doan 2019 - 2024,
lam rd nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan cua nhiing han
ché do.

Thet tw, d& xuat quan diém va giai phap co ban nham nang cao chat
luong kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té dén
nam 2030, tam nhin 2045.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Péi twong nghién ctu cta luan an 1a chat luong kiém toan nha nudc &
Viét Nam, duoc xem xét & chirc niang kiém tra, giam sat viéc quan ly va su
dung cac nguon luc cbng cia co quan Kiém toan nha nudc trong hé thong

quan ly va giam sat tai chinh cdng cua Nha nudc.



3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé ngi dung: Luan an nghién ctu chat luong hoat dong kiém
toan cua co quan Kiém toan nha nuéc théng qua cac khia canh chu yéu nhur:
nang luc té chirc va ngudn luc cia co quan Kiém toan nha nudc; chat luong
thuc hién cac cudc kiém toan; két qua phat hién va kién nghi xir ly sai pham
trong quan ly, sir dung ngudn luc cong; ciing nhu vai trd cua kiém toan nha
nudc trong viéc nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan
ly tai chinh c6ng trong béi canh hoi nhap quéc té.

- Pham vi vé khong gian: Luan an nghién ciu Kiém toan nha nudc &
Viét Nam.

- Pham vi vé thoi gian: Luan an nghién ctu thyc trang chat luong Kiém
toan nha nudc giai doan 2019 - 2025 va dé xuat giai phap giai doan 2026 -
2030, tam nhin 2045.

4. Co s& 1y luan, thue tién va phuong phap nghién ciru

4.1. Co sé Iy ludn, thuc tién

- Co so ly luan cda luan an: Luan an stir dung phuong phap luan nghién
ctru ciia Chii nghia duy vat bién ching va Chi nghia duy vat lich, duong 16i,
chu truong cua Bang Cong san Viét Nam va chinh sach, phap luat caa Nha
nudc trong viéc thuc hién kiém toan nha nuéc.

- Co so thuc tién cua luan an: Kinh nghiém quoc té vé nang cao chat
luong kiém toan nha nudc trong béi canh hoi nhap quoc té.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Pé thuc hién c6 hé théng va dam bao tinh khoa hoc cho viéc nghién ctu
cua luan an, tac gia két hop cac phuong phap nghién cttu khac nhau. Cu thé:

(1) Phuong phdp trieu tuong hoa khoa hoc: Pay la phuong phap chu
dao nham phan tich hién twong va qua trinh thuc tién trong hoat dong kiém
toan nha nude dé tach loc cac yéu té phu, gitr lai ban chat va cac mdi quan hé
kinh té — chinh trj cét 16i. Théng qua quéa trinh triru twong hoa, luan an hinh

thanh khung Iy thuyét vé chat luong kiém toan nha nuéc trong bbi canh hoi



nhap qudc té, xac dinh céc yéu tb tac dong chu yéu va xay dung hé thdng tiéu
chi danh gia mang tinh khai quat nhung van phan 4anh ding thuc tién Viét
Nam. Phuong phép nay gitp luan &n tranh sa vao cac biéu hién riéng I¢, tap
trung vao nhiing dic diém mang tinh quy luat va on dinh caa hoat dong kiém
toan. Qua do, tic gia ¢ co sé khoa hoc dé danh gia thuc trang va dé xuat giai
phap cd tinh hé thdng, phu hop véi yéu cau ddi méi va hoi nhap.

(2) Phuong phap thu thap, xu ly diz liéu: Phuong phap nay duoc st
dung nham thu thap, hé thong hda va phan tich, danh gia cac tai liéu, van kién
c6 lién quan dén chat luong kiém toan nha nudc va tién trinh hoi nhap quéc
té. Cac ngudn dit liéu bao gdm: béo cdo hoat dong kiém toan cua Kiém toén
Nha nuéc Viét Nam; bao cao thuong nién va tai liéu hoi thao cua To6 chirc cac
Co quan Kiém toéan téi cao (INTOSAI, ASOSALI); vin ban phép 1y trong nuéc
va qudc té; cling nhu cac cong trinh nghién ctu khoa hoc di cong bd. Phuong
phép nay giup dinh vi thyc trang va xu huéng van dong caa chat lwong kiém
toan nha nudc trong didu kién toan cau hda va hoi nhap kinh té.

(3) Phurong phap hé thong héa: Puoc sir dung dé sap xép va cau truc
lai cac tai liéu Iy luan, vin ban phép luat, bao cao kiém toan va cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén kiém toan nha nuéc theo cac nhom van dé logic.
Thong qua d6, luan an xay dung dugc khung phan tich vé chat luong kiém
toan nha nudc trong bdi canh hoi nhap quéc té.

(4) Phwong phdp tong hop: Puoc sir dung dé két hop céc thdng tin, dix
liéu thu thap tir nhiéu nguon khac nhau nhu bao céo cua Kiém toan Nha nudc,
van ban phap luat, tai liéu nghién ciu va sé liéu thong ké. Viéc téng hop gilp
hinh thanh bic tranh tong thé vé hoat dong kiém toan nha nudc va cac yéu to
lien quan dén chat luong kiém toén.

(5) Phuwong phdp phdn tich: Trén co s& Cac thdng tin va sb liéu da duoc
tong hop, luan an sir dung phuong phap phan tich dé lam rd céc khia canh cua

chat luong kiém toan nha nudc nhu: quy mo va pham vi hoat dong kiém todn,



nang luc phét hién sai pham, hiéu qua té chirc bo may va muc do hop tac
quéc té cua Kiém toan Nha nuéc Viét Nam. Qua d6, xac dinh céc yéu tb anh
huoéng va danh gia thyuc trang chat luong kiém toan nha nudc.

(6) Phuong phap so sanh: Puoc s dung dé dbi chiéu hé théng kiém
toan nha nuéc caa Viét Nam véi mot sé qudc gia va té chire kiém toan téi cao
trén thé gisi. Thong qua viéc tham chiéu kinh nghiém cua cac qudc gia nhu
Trung Quéc, Malaysia va mét s thanh vién ASOSAI, luan an 1am rd cac mo
hinh t6 chuc, tiéu chi danh gia va théng Ié quéc té vé chat luong kiém toan
nha nudc, tir d6 rut ra nhitng bai hoc kinh nghiém cé gia tri tham khao cho
Viét Nam.

5. Pong gop ciia dé tai

5.1. Vé mat Iy lugn

- Luan an xay dung khai niém, xac dinh noi dung, tiéu chi va cac nhan
t6 anh huong dén chat luong Kiém toan nha nude dudi goc do khoa hoc kinh
té chinh tri trong béi canh hoi nhap quéc té.

- Lam r6 hon tam quan trong cua chat luong kiém toan nha nudc trong
viéc khuyén nghi thuc thi phap luat, chinh sach caa Qudc hoi, chinh phu.

- Péng gop vao viéc gia ting ngudn tu liéu nghién ctu vé kiém toan
cong dic biét 1a nghién ctu vé chét luong kiém toan nha nudc trong diéu kién
hoi nhap quéc té cua Viét Nam.

5.2. Vé mgt thuec tién

- TUr viéc phan tich, danh gia thuc trang chat luong kiém toan nha nudc
& Viét Nam giai doan 2019 — 2025, luan &n cung cap cho cac chu thé lién
quan, nhat 13 cac co quan quan Iy nha nudc buc tranh tong thé vé chat lugng
kiém todn nha nudc.

- Trén co s& danh gia tong thé vé chat luong Kiém toan nha nudc, luan
an cung cap cac luan ci khoa hoc phuc vu cac co quan nghién ctru, cac co

quan nha nudc c6 thim quyén tham muu hoach dinh chinh sch nham nang



cao hiéu lyc, hiéu qua cua Kiém toan nha nuéc trong vai tro giam sat tai chinh
cong, tang cudng Ky luat ngan sach va phong chéng that thoat, 1ang phi.

- Bang nhirng cin cir Iy luan va thuc tién da xac 14p, luan an dé xuat
6 nhom giai phap c6 tinh kha thi cao, nham nang cao chat luong kiém toan
nha nudc phu hop véi dinh huéng cua Chién lugc phat trién Kiém toan nha
nuée dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045.

6. Két cau ciia luin 4n

Ngoai phan Mo dau, két luan va danh muyc tai liéu tham khao, Luan an

duogc két cdu thanh 4 chuong va 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC TRONG BOI CANH
HOI NHAP QUOC TE

1.1. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU TRONG VA NGOAI
NUOC CO LIEN QUAN PEN DE TAI LUAN AN

1.1.1. Nhém céng trinh nghién céu lién quan dén kiém toan, kiém
toan nha nuéc

1.1.1.1. Cac cong trinh nghién cizu vé kiém toan

Cac cong trinh nghién ciu vé kiém toan trén thé gisi va tai Viét Nam
cha yéu tap trung 1am rd nén tang ly luan, ban chat, chic ning va su phat
trién cua hoat dong kiém toan nhu mot co ché giam sat tai chinh va dam bao
trach nhiém giai trinh trong nén kinh té thi truong.

Mot trong nhimg cong trinh ¢6 doéng gdp nén tang trong linh vuc kiém
toan 1a tic pham “The Philosophy of Auditing” (Triét Iy kiém toan) cua Mautz
va Sharaf (1961). Trong tac pham ndy, céc tac gia da tiép can kiém toan dudi
goc nhin triét hoc, phan tich ban chat cta kiém tra tai chinh nhu mot hoat
dong mang tinh x& hoi nham bao vé loi ich céng ching. Cac tac gia khang
dinh rang hoat dong kiém toan khdng chi dung lai & viéc xac minh tinh trung
thuc cua s6 liéu tai chinh, ma con 1a cong cu tao 1ap niém tin dbi véi thong tin
ké toan trong nén kinh té thi truong. Hé théng khai niém va nguyén 1y duoc
thiét 1ap trong cong trinh da trd thanh nén tang dé hinh thanh cac chuan muc
kiém toan hién dai. Tuy nhién, pham vi phan tich méi chi dung lai ¢ triét ly
hoat dong kiém toan, chua dé cap dén co ché quan tri kiém toan va yéu cau
phat trién thé ché kiém toan trong khu vuc cong, do bdi canh nghién ciu thoi
diém d6 con tap trung chu yéu vao khu vyc tu nhan [71].

Tiép d6 1a mot cong trinh c6 st anh hudng 16n trong viéc hinh thanh
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Iy luan vé chét lugng kiém toan 1a nghién ctru ciia DeAngelo (1981) voi tua
dé “Auditor Size and Audit Quality” (Quy mé kiém todn va chat lwong kiém
toan). Tac gia dinh nghia chit luong kiém toan dwa trén x4c suat kiém toan
vién phat hién va bao cdo sai pham trong yéu, tir 46 khang dinh quy mé va uy
tin ctia doanh nghiép kiém toan c6 anh hudng truc tiép dén chat lugng dich vu
kiém toan. Diém dot pha cia nghién ctru nam & chd chat luong kiém toan
khong con 1a mot khai niém cam tinh ma dugc lugng hdéa qua nang luc phat
hién sai sot va tinh doc 1ap nghé nghiép. Tuy nhién, nghién ctru méi chi tap
trung vao kiém toan doanh nghiép, chua mé rong sang linh vuc kiém toan
cong hodc dic thu kiém toan khu vire nha nuée [75].

Tac gia Schroeder va cong su (1986) da dat nén mong quan trong trong
viéc xac dinh cac nhan t6 anh huong dén chat luong kiém toan thong qua mic
d6 hai 10ng cua nguoi sit dung thong tin bao cdo kiém toan. Ho tap trung vao
nhan thitc ciia nhitng nguoi truc tiép lap béo cdo tai chinh (BCTC) va kiém
toan vién phan anh quan diém truyén théng trong viéc do ludng chit luong
kiém toan. Theo quan diém nay, chat luong kiém toan dugc coi 1a két qua cia
qua trinh kiém toan nham dam bao rang cac bao cdo tai chinh cung cép théng
tin chinh xéc, trung thuc va phu hop véi cac chuan muc ké toan hién hanh.
Nhan thtc ciia ngudi 1ap BCTC va kiém toan vién dong vai tro then chét vi
ho 1 nhitng ngudi truc tiép tham gia vao qua trinh 1ap va kiém tra cc thong
tin tai chinh trudc khi cong bé [72].

Hans Jurgen Fuhrmann (2003) trong bdo céo trinh bay trudc cac dai di¢n
ctia co quan 1ap phép, hanh phéap va Kiém toan Nha nudc (kiém toan nha nudc)
Vi¢t Nam da lam rd vai tro, nhi¢m vu va dia vi phap ly cua co quan kiém toan
nha nudc trong hé thong nha nudc. Ong nhdn manh tim quan trong cta cong
tac kiém tra tai chinh déi voi sy 6n dinh va minh bach trong quan 1y cong. Hoat
dong kiém tra tai chinh do co quan kiém toan nha nudc thuc hién duge goi la

kiém tra tir bén ngoai (ngoai kiém), nhim dam bao tinh khach quan va chinh
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xac trong vi¢c gidm sat va danh gid cac hoat dong tai chinh cong. Bao cdo da
chi ra ba chirc nang chinh cta kiém toan nha nudc, bao gém kiém toan bao cao
tai chinh, kiém toan tuan thu va kiém toan hoat dong. Kiém toan b&o céo tai
chinh tip trung vao viéc danh gia do chinh xac va trung thyc cta cac bdo cao
tai chinh do cac co quan chinh phu cung cip. Kiém toan tuan tha kiém tra viéc
tuan thu cac quy dinh phap luat va quy trinh quan 1y tai chinh cong. Trong khi
d6, kiém toan hoat dong tap trung vao viéc danh gid hi€u qua, hi¢u suét va tinh
kinh té trong cac chuong trinh va hoat dong clia cac co quan nha nudc. Vé dia
vi phép 1y va tinh doc 1ap, Fuhrmann khang dinh rang co quan kiém toan nha
nuée chi ¢6 thé hoan thanh nhi¢m vu theo luat dinh néu dwoc bao dam tinh doc
1ap v&i don vi bi kiém tra va khong bi can thi€p tir bén ngoai. Ong vi tinh doc
1ap nhu "vi thudc trudng sinh" bao vé co quan kiém tra tai chinh trude cac ap
luc chinh tr1 va lg1 ich nhom, tir d6 ddm béo tinh khach quan va hi€u qua trong
hoat dong giam sat tai chinh cong. Bao céo ciing trinh bay cac mé hinh to chirc
kiém toan nha nudc trong co ciu quyén luc nha nude, dic biét nhan manh mod
hinh kiém to4n nha nudc doc 1ap véi ca Qudc hoi va Chinh phil. Tuy nhién,
b4o cdo cia Fuhrmann van con mot s6 han ché nhat dinh khi chwa 1am 5 mdi
quan hé giita cac md hinh t6 chirc kiém toan nha nudc véi hé théng chinh tri va
co cdu quyén luc nha nudc tai cac qubc gia khac nhau. [42].

Dé tai nghién ctru khoa hoc cdp Nha nuée (2006) véi tieu & “Pinh hudng
chién lwpc va nhitng giai phdp xdy dung, phdt trién hé thong kiém todn ¢ Viét Nam
trong thoi ky céng nghiép hod va hién dai hod dit nwéce” do GS.TS Vuong Dinh
Hug, Téng Kiém toan Nha nuéc 1lam cha nhiém, 13 mot cong trinh nghién ctu 16n
vé hé thé)ng kiém toan tai Viét Nam. Noi dung dé tai tap trung phan tich su can thiét
khach quan trong viéc hinh thanh va phat trién hé théng cac co quan kiém toan, bao
gém: Kiém toan nha nudc; Kiém toan doc 1ap va Kiém toan nodi bd. Dé tai di trinh
bay rd thuc trang phat trién va dinh huéng chién luoc cho hé théng kiém toan trong

bbi canh dat nudc dang day manh cong nghiép hoa va hién dai hoa [4].
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1.1.1.2. Cac cong trinh nghién citu vé kiém todn nha nwéc

Cac cong trinh nghién ctu vé Kiém toan Nha nudc tap trung l1am rd vi
tri, chirc ning va vai tro cua thiét ché nay trong hé théng quan ly tai chinh
cong, coi day 1a cong cu trong yéu bao dam tinh minh bach, hiéu qua va trach
nhiém giai trinh cua bd may nha nudc.

Bai bao "Tang cwong hoat dong cua kiém todn nha nwéc, gop phan
ndng cao nang lie lanh dao va sirc chién dau cia Pang” cha tac gia BS Binh
Duong. Bai viét phan tich vi tri va vai trd caa Kiém toan nha nudc trong qué
trinh d6i méi dat nudc, xay dung Nha nudc phap quyén x hoi chi nghia Viét
Nam va hoi nhap qudc té. Pong thoi, bai viét d& xuat nhiing phuong huéng
phét trién co ban cho kiém toan nha nudc, bao gdm viéc hoan thién hé thong
van ban quy pham phap luat ddng bo, day du va hiéu qua, nham dam bao mai
truong phap Iy can thiét cho to chac va hoat dong cua Kiém toan nha nudc.
Nhiing dinh huéng nay mang tam chién luoc, gop phan phat trién kiém toan
nha nuéc phl hop véi yau cau va nhiém vu méi cia béi canh hién tai [1].

Theo GS.TS Nguyén Quang Quynh va TS Nguyén Thi Phuong Hoa
(2008) trong Gido trinh Ly thuyét Kiém toan, Nha xuat ban Tai chinh, kiém
toan nha nuéc duoc dinh nghia 1a "hé thdng bo may chuyén mén cia Nha
nuéc thyc hién cac chic nang kiém toan tai san cong." Pinh nghia nay nhan
manh vai trd cia kiém toan nha nuwéc nhu mot cdng cu quan trong gidp chinh
phu giam sat, Kiém tra va danh gia tinh hinh quan ly, st dung tai san cong
nham dam bao tinh minh bach, hiéu qua va tuan tha phép luat trong cac hoat
dong tai chinh cdng. Theo cach phan loai dya trén hé théng bo may to chuc,
kiém toan nha nudc 14 mot trong ba loai hinh kiém toan chinh, bao gém kiém
toan nha nudc Pay 1a co quan kiém toan chinh thic caa nha nudc, ¢6 nhiém
vu thyuc hién kiém toén cac t6 chirc va don vi st dung ngan sach cdng nham
bao vé loi ich qudc gia va dam bao trach nhiém giai trinh trudc cdng ching.

Kiém toan nha nuéc dugc thanh lap theo quy dinh cua phap luat va hoat
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dong doc 1ap véi cac co quan hanh phap va lap phap dé duy tri tinh khach
quan trong cong tac kiém toan. Kiém toan Doc lap: Pay 1a loai hinh kiém
toan do c4c cdng ty kiém toan tu nhan thuc hién, cung cap dich vu kiém toan
cho céc doanh nghiép, to chtc kinh té va c4 nhan theo hop ddng dich vu.
Kiém toan doc 1ap chu yéu tap trung vao viéc kiém tra va xac nhan tinh chinh
xéc, trung thuc cua cac bao céo tai chinh, phuc vu loi ich cua cac nha dau tu,
ngan hang va céac bén lién quan. Kiém toan Noi bo: Loai hinh nay duoc thuc
hién trong ndi bo céc to chire, doanh nghiép vaéi muc dich hé trg ban 1anh dao
trong viéc kiém soat cac hoat dong noi bo, nang cao hiéu qua quan ly va giam
thiéu rui ro. Kiém toan noi bo khong chi tap trung vao céc van dé tai chinh ma
con kiém tra cac quy trinh hoat dong, tuan thu va quan tri rai ro. Sy phan loai
nay cho thay rang kiém toan déng vai trd quan trong trong viéc bao vé tinh
minh bach va su bén viing cua hé théng tai chinh trong nén kinh té. Mdi loai
hinh kiém toan c6 chirc nang va nhiém vu riéng, nhung tat ca déu hudéng toi
muc tiéu chung la nang cao hiéu qua hoat dong, tang cuong trach nhiém giai
trinh va bao vé loi ich caa cac bén lién quan trong x& hoi. Sy phdi hop chat
ch& gitra ba loai hinh kiém toan nay tao nén mot hé théng kiém toan toan
dién, gop phan quan trong vao viéc duy tri su 6n dinh, minh bach va phéat
trién bén vitng cua nén kinh té [24].

Vai trd cua Kiém todn nha nwéc trong cong cugc cai cach nén hanh
chinh nha nwéc, Kiém toan Nha nude, Dé tai cap bo [10] va Vai tro cua kiém
todn nha méc trong qudan Iy vi mé nén kinh té quoc dan, Kiém toan Nha
nudc, Dé tai cap Bo [9]. Noi dung chinh cua cac nghién ctiu nay tap trung lam
rd chirc ning, nhiém vu, quyén han va tam quan trong caa Kiém toan Nha
nuéc. Trén co so d6, cac giai phap dugce dé xuat nham nang cao hiéu qua hoat
dong cua Kiém toan Nha nudc, bao gom: cung ¢b dia vi phap ly cta co quan

kiém toan, hoan thién co ciu to chiic, nang cao cac quy trinh va phuong phap
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kiém toan, phét trién chuy@n mén va nghiép vu cho ddi ngii can bo cong chuec,
dam bao chat luong kiém toan va ma rong hop tac qudc té voi cac co quan
kiém toan trén thé gii. Nhitng giai phap nay dong vai trd then chét trong viéc
nang cao ning lyc cia Kiém toan Nha nudc dé phuc vu cdng cudc cai cach
hanh chinh va quan ly nén kinh té vi mé mot céch hiéu qu.

Liu Bei (2004), trong nghién ctu “Vai tro Kiém todn Nha nwéc Trung
Qudc ”, ¢ nhan manh rang cong tac kiém toan tuan tha noi bo cua Kiém toan
Nha nudc dong vai tro quan trong trong viéc gidm sat hoat dong caa cac can
bo nha nudc. Két qua Kiém toan dugc xem nhu mot cin ct thiét yéu dé danh
gia, b6 nhiém va sir dung doi ngii 1anh dao trong hé thong chinh quyén. Pay
cling 1a mot trong nhitng nhiém vu cét 16i ma Kiém toan Nha nuéc Trung
Quéc phai thyc hién déu dan hang nam, nhu dugc khang dinh trong chuyén
nghién cau kinh nghiém kiém toan tai co quan niy vao nam 2005 [59].

Wei, D.H., Qin, Z.Y., Tang, S.Q (2010) “Research on the relation
between the efficiency of government audit and the security of nancial fund:
some evidence from the data of national audit year book”. Bai nghién ctru tap
trung vao vai trd cia hé thong kiém toan nha nudc Trung Qudc trong viéc
Kiém soat tham nhiing thong qua phén tich dit liéu cip tinh tir naim 1999 dén
2008. Mac du nhiéu nghién cau ly thuyét da thao luan vé vai tro cua kiém
toan trong viéc phat hién va ngan chin tham nhiing, nhung bang ching thuc
nghiém vé tac dong thuc té van con han ché. Két qua nghién cau cho thay c6
mdi quan hé tich cuc gitra s6 lwong sai pham phét hién trong cac cudc kiém
to4n va muc d6 tham nhiing & cac tinh. Piéu ndy ngu Y rang cac tinh c6 mic
d6 tham nhiing nghiém trong thuong c6 nhiéu sai pham tai chinh bi phat hién
hon. Nguoc lai, nd luc khac phuc sai pham sau kiém toan lai ¢ méi quan hé
nghich v&i mic do tham nhiing. Nghia 13, cac tinh ¢ mic d6 khac phuc sai

pham cang cao thi mac d6 tham nhiing cang thap. Nghién ciu cung cip bang
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ching thuc nghiém cho thay kiém toan nha nuéc déng vai trd quan trong
trong viéc phat hién va giam thiéu tham nhiing thong qua viéc phét hién sai
pham va y&u cau thuc hién cac bién phap khac phuc. Biéu nay gilp hiéu rd
hon vé vai trd cta cac co quan kiém toan dia phuong trong quan tri nha nudc
va gop phan bé sung vao tai liéu nghién ctu vé kiém toan cong va kiém soét
tham nhiing. Bai nghién ctru ciing goi ¥ rang viée ting cudng khic phuc sau
kiém toan c6 thé 1a mot chién lugc hiéu qua dé giam thiéu tham nhiing trong
quan ly tai chinh cong [74].

Nguyén Thi Kim Oanh, Vii Thi Phuong Lién, Nguyén Thi TG Anh
(2022) Vai tro cua kiém todn nha nwéc trong viéc phong, chong tham nhiing:
Kinh nghiém tiz Trung Quéc. Bai viét tim hiéu vé kinh nghiém cua Kiém toan
Nha nudc ¢ Trung Quéc, mot qudc gia cd nhiéu diém twong dong voi Viét
Nam, trong céc sang kién vé kiém soat va ngan chan tham nhiing. Tir d6 rat ra
bai hoc cho Viét Nam khi xay dung khung phap ly cho hoat dong cua Kiém
toan Nha nudc, Kiém toan nha nuéc phai gidm séat bang cach kiém tra tinh xac
thuc, tinh hop phép va hiéu luc trong cac hoat dong caa chinh phu, hoac cac
khoan thu va chi tai chinh cua cac don vduoc kiém toan. Nhu vay, cac bao
céo kiém toan duoc cong bd can chi rd cac hanh vi vi pham phap luat va quy
dinh hoac lang phi nguon lyc. Kiém toan vién 1a nguon lyc quan trong nhat
trong kiém toan nha nudc. Mot to chic Kiém toan nha nuéc ¢ thé hoan thanh
nhiém vy ciia minh vai chat lugng cao hay khong phan 16n phu thudc vao sé
luong, ning lyc chuyén mén va tinh doc lap cua kiém toan vién. Do d6, can
c6 ké hoach, 16 trinh phét trién chuy&n mén cho kiém toan vién nha nuéc, dic
biét trong giai doan chuyén d6i s6 nhu hién nay [21].

Tran Sy Thanh (2022), Phat huy vai trd cua kiém todn nha nwéc trong
kiém tra, kiém soat viéc quan Iy siz dung tai chinh, tai san cong. Bai viét da

khéi quat hoa nhimg quan diém cua Dang, chinh sach, phap luat ciia nha nudc
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vé vai trd cua Kiém toan nha nudc trong kiém tra, kiém soat viéc quan ly, s
dung tai chinh, tai san céng; phan tich thuc tién thyc hién vai tro cua Kiém
toan nha nudc trong kiém tra, kiém soat viéc quan ly, sir dung tai chinh, tai
san cong bao gom: Ther nhdt, Kkiém toan nha nudc hoat dong véi chire nang
danh gia, xac nhan, két luan va kién nghi dbi véi quan ly, st dung tai san
cong; The hai, théng qua viéc danh gid tinh tuan tha phap luat trong chap
hanh cac quy dinh vé quan ly tai chinh, tai san céng cua cac don vi dugc kiém
toan, kiém toan nha nudc phét hién nhiing hién tuong, dau hiéu tham 6, lang
phi khong tuan tha phap luat trong quan Iy Kinh té, tai chinh, tai san...; Thi
ba, thdng qua hoat dong kiém toan, phat hién céc qui dinh trai phap luat, luat
chéng luat, mau thuan, chong chéo...; Thir fi, kiém toan nha nudc 1a cong cu
phuc vu gitip minh bach vé quan Iy, st dung tai chinh, tai san cong thdng qua
cong khai két qua Kiém toan bao cdo tai chinh... Tir d6 tac gia da dé xuat mot
s6 quan diém va giai phap phat huy vai trd cia Kiém toan nha nudc trong
kiém tra, kiém soét viéc quan ly, st dung tai chinh, tai san cong [28].

1.1.2. Nhém cong trinh nghién ciru lién quan dén kiém toan nha
nuéce trong hdi nhap quoc té

Carcello va cong sy (1992) di mo rong pham vi nghién ctru bang cach
xem xét cam nhan khong chi ciia ngudi 1ap bao cdo tai chinh va kiém toan
vién, ma con bao gdm ca nguoi sir dung thong tin kiém toan nhu nha dau tu,
nha quan 1y doanh nghiép, co quan quan 1y nha nudc va cac to chirc tai
chinh. Pay 1a mot nd luc nham bao quat toan dién hon cac yéu té anh hudng
dén chét luong kiém toan, phan anh cach tiép can da chiéu va thyc tién hon
so voi cac nghién ciu trude d6. Viée bo sung quan diém tir ngudi sir dung
thong tin kiém toan gitp lam rd hon muc d6 tin cdy, hitu ich va kip thoi cia
béo cao kiém todn, tir d6 ting cudng sy minh bach va trach nhiém giai trinh
trong hoat dong tai chinh. Bang cach két hop cac quan diém tir nhiéu bén

lién quan, nghién ctru cua Carcello va cong sy da lam sang t6 moi1 quan h¢
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phtic tap gifta qué trinh kiém toan va su thoa méan thong tin ctia ngudi st
dung. Nghién ctru nay khong chi gbp phan xay dung mot khung 1y thuyét
manh mé& hon trong linh virc kiém toan ma con goi ¥ nhitng cai tién can thiét
trong viéc thiét ké quy trinh kiém toan nham dap tGng tét hon ky vong cua
cac bén lién quan trong nén kinh té thi trudng ngay cang phurc tap va toan
cau hoa [35].

Tiép ndi hudng tiép can nay, Pollit va Cong su (1997) da nhin manh ring
chién lugc kiém toan chiu anh huong tir nhiéu yéu t6 khac nhau, bao gom: cac nhan
t6 kinh té, chinh tri va xa hoi, phan anh bdi canh moi truong hoat dong kiém toan;
nang lyc ciia cic Co quan Kiém todn Téi cao (SAI), bao gém trinh d9, ky ning
chuyén moén cua kiém toan vién va kha nang thyc hién nhiém vu kiém toan; dic
diém cia dbi tugng kiém toan, nhu quy md, tinh chét phirc tap ciia cac co quan, to
chtre chiu sy kiém toan; va quan diém chién luoc trong xay dung va phat trién kiém
toan cta cac SAIL thé hién qua dinh hudng, muc tiéu va chinh sach t6 chuc hoat
dong kiém toan. Cac yéu to nay c6 mdi quan hé tuong tac 1an nhau, anh hudng truc
tiép dén hiéu qua va chit luong cua cac chién luoc kiém toan duoc trién khai [68].

Nghién ctru ciia Clark va cong su (2007) véi tiéu dé Audit Quality
Attributes of European Union Supreme Audit Institutions (Céc tiéu chi chat
luong kiém toan cia cac T chirc Kiém toan Tdi cao & Lién minh Chau Au)
dugc coi 1a mot trong nhitng céng trinh nghién ctru tiéu biéu vé chat lugng
kiém toan trong khu vuc EU. Nghién ciru da tién hanh khao sat cac T6 chiic
Kiém toan Téi cao (Supreme Audit Institutions - SAIs) cia 25 qudc gia thanh
vién thudc EU, dua trén dit li€u lién quan dén 30 van dé cbt 16i vé trach
nhiém giai trinh va tinh doc 1ap duoc quy dinh trong cac van ban phap 1y
chinh thirc ctia timg qudc gia. Nghién ciru tap trung vao hai khia canh quan
trong: trach nhiém giai trinh trude nghi vién va tinh doc 1ap véi chinh phua cua
cac SAL Vé trach nhiém giai trinh trudc nghi vién, cac nha nghién ctu da

xem xét nhiéu khia canh nhu quy trinh bo nhiém nguoi ding dau SAI, ké
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hoach kiém toan hang nim cta co quan kiém toan, quyén han trong viéc yéu
cau thong tin tir cac t6 chuc chinh phu va cac c4 nhan c6 lién quan. Pay 1a
nhimg yéu t6 dam bao rang SAI co thé bao cao trung thuc va diy du vé tinh
hinh tai chinh cong cho cac co quan lap phép, tao diéu kién cho viéc giam sat
hiéu qua cac hoat dong cta chinh phi. V& tinh doc 1ap véi chinh phu, nghién
clru tip trung vao viéc phan tich cac quy dinh phap 1y lién quan dén quyén tu
chu trong hoat dong kiém toan. Cac yéu t6 nhu quyén thu thap thong tin
khong gidi han, kha nang hoat dong ma khong chiu su chi dao hodc chi phéi
tir bat ky ca nhan hodc to chirc ndo, va quy dinh rd rang vé su doc 1ap trong
cac bo luat qudc gia déu duoc xem xét. Két qua cho thiy riang, ngoai trir mot
s6 truong hop dic biét duoc phap luat cho phép gilt im ling vi 1y do bao mat
hozc an ninh quéc gia, hau hét cac qubc gia EU déu quy dinh muac d6 doc lap
cao cho c4c SAI nham bao vé tinh khach quan trong qué trinh kiém toan. Tuy
nhién, nghién ctru cling chi ra mdt nghich ly: trong khi cac quy dinh phap ly
vé tinh doc 1ap cua cac SAI phan 16n déu rd rang va chat chg, thi cac quy dinh
lién quan dén trach nhiém giai trinh trudc nghi vién lai twong ddi yéu hon ¢
mot sd khia canh. Pidu ndy c6 thé tao ra khoang tréng trong viéc dam bao
rang cac SAI khong chi doc 1ap ma con phai c6 nghia vu bao céo cong khai
va minh bach vé hoat dong cua minh. Cudi cing, nhom tac gia cling luu
mot diém quan trong rang nghién ctru ctia ho chu yéu duya trén cac diéu khoan
phap 1y va quy dinh duoc ghi nhan trong ludt phap cua cac qudc gia thanh
vién EU. Do d6, c6 kha ning ton tai su khac biét gilta cac quy dinh phap 1y
chinh thirc va thyc tién ap dung trong doi séng thuc. Pidu nay c6 nghia 13, du
luat phap c6 thé trao quyén tu cha va quy dinh chit ché trach nhiém giai trinh,
nhung viéc thuc thi cac quy dinh d6 trén thuc té c6 thé phu thudc vao nhiéu
yéu td khac nhu van hoa chinh tri, truyén théng quan trj cong, va su san sang
hop tac giita cac co quan chinh phu. Két qua nghién ctru do d6 cung cip cai

nhin quan trong vé cach tiép can phap ly d6i vai chat luong kiém toan & chau
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Au, dong thoi mo ra cac huéng nghién ciru sdu hon vé hiéu qua thuc té cia
cac quy dinh phap ly trong viéc bao dam tinh doc 1ap va trach nhi€m giai trinh
cua cac SAI [36].

Nghién ctru cia Kilgore va cong su (2014) da di sau vao viéc phan tich
cam nhan vé chat luong kiém toan tir hai nhém déi twong chinh: nhiing ngudi
tryc tiép tham gia vao qua trinh 1dp bdo cdo tai chinh va kiém toan vién,
thuong duoc goi 1a "ngudi bén trong," cung véi nhitng nguoi s dung thong
tin kiém toan, bao gom nha dau tu, co quan quan 1y, va cac t6 chirc tai chinh,
duogc goi 1a "nguoi bén ngoai." Cach tiép can ndy nhan manh rang chat lugng
kiém toan khong chi 1a mdt khai niém k¥ thuat phu thudc vao cac chuan myc
kiém toan ma con lién quan mat thiét dén cach cac nhom lién quan danh gia
cac khia canh khic nhau ctia qua trinh kiém toan. Theo quan diém cua
Kilgore va cong su (2014), cac nghién ctru hanh vi trong linh vuc kiém toan
da khang dinh rang chat luong kiém toan nén dugc xem xét nhu mot tap hop
cac thudc tinh cu thé dugc danh gia bo1 cac nhom 1oi ich khac nhau dua trén
mutrc d6 lién quan va anh hudng ciia qua trinh kiém toan dén ho. Nhiing thudc
tinh ndy c6 thé bao gdm do tin cdy cta thong tin tai chinh, tinh trung thuc
trong viéc trinh bay bao céo, tinh ddc 1ap cua kiém toan vién, va sy tuan thu
cac quy dinh phap 1y. Tuy nhién, tim quan trong ctia mdi thudc tinh lai khac
nhau tuy thugc vao quan diém va muc tiéu cua tung nhom lién quan. Vi duy,
cac nha dau tu co thé quan tim nhiéu dén tinh chinh x4c va minh bach cua
thong tin tai chinh, trong khi cic nha quan 1y doanh nghiép c6 thé cha trong
dén tinh hiéu qua cua qua trinh kiém toan nhim giam thiéu rui ro phap 1y.
Phat hién cua Kilgore va cong sy (2014) di 1am sang to cach cac nhan t6 nay
anh huong dén nhan thirc vé chat luong kiém toan va chi ra rang viéc hiéu 1d
cam nhén cta cac bén lién quan 13 can thiét dé cai thién qua trinh kiém toan
va nang cao chat luong dich vu kiém toan. Nghién ctru dd cung cidp mot

khung phan tich toan dién giap giai thich sy khac biét trong cach danh gia
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chat luong kiém toan giita cac nhom loi ich khac nhau, qua d6 cang ¢ thém
két qua ctia cac nghién ctru trude d6 theo quan diém hanh vi. Tuy nhién, mot
han ché dang cht y cta nghién ctru ndy 1a sb luong mau khao sat con han ché,
do st dung phuong phap lién hi¢p thich ung (adaptive conjoint analysis).
Piéu nay c6 thé lam giam tinh khai quat cua két qua nghién ciru, dic biét
trong bdi canh moi trudng kiém toan qudc té khong nging thay ddi va ngay
cang phirc tap. Du vay, nghién ctru cua Kilgore va cong su van dong gop
quan trong vao viéc hiéu rd hon cach ma cac yéu t6 chu quan va khach quan
trong qua trinh kiém toan tic dong dén nhan thirc va ky vong cua cac bén lién
quan, dit nén tang cho céc nghién ctu tiép theo trong linh viue CLKT [57].
Warren Robert Knechel va cong sy (2014) “Audit Quality: Insights
from the Academic Literature” (Chat luong kiém toan: Nhiing thong tin chi
tiét tir tai liéu hoc thuat”. Cac tac gia dd tong quan cac dinh nghia hién co vé
chat luong kiém toan. Van dé chat lugng kiém toan phu thudc vao timg khia
canh nghién cuu. Chét luong kiém toan duoc dinh nghia la mot két qua phu
thudc vao su hién dién ctia mot sd dic diém nhat dinh cta kiém toan vién.
Khaled Isam AL-Qatamin, Zalailah Salleh (2020) “Audit Quality: A
Literature Overview and Research Synthesis” cung cip cai nhin tong quan vé
khai niém chét lugng kiém toan, cac yéu to anh hudng va giai phap nang cao
thong qua tong hop tai liéu nghién ctru. Tac gia nhan manh rang khong co
mot dinh nghia thong nhét vé chat luong kiém toan, nhung cac yéu tb cot 16i
nhu nang lyc chuyén mén, kinh nghiém nghé nghiép, hoai nghi nghé nghiép
va chat luong bang chimg kiém toan dong vai trd quyét dinh. Khung 1y thuyét
vé chat lugng kiém toan duoc xay dung dua trén cac chuan muc quéc té do
cac to chirc nhu TAASB, PCAOB va FRC phét hanh. Cac yéu t& quyét dinh
bao gém dau vao, quy trinh va két qua kiém toan. Pau vao lién quan dén ky
nang va trinh do cia kiém toan vién; quy trinh bao gom danh gia rui ro, thu

thap va phan tich bang chung; két qua thé hién qua bao cao kiém toan dua ra
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¥ kién vé @6 chinh xac va trung thuc cta béo céo tai chinh. Tuy nhién, bai bao
cling chi ra nhitng thach thirc nhu phi kiém toan bat thuong, ky tat trude khi
hoan tit kiém todn va thuc tién kiém toan kém, déu co thé lam giam chat
luong kiém toan. Tac gia dua ra cac khuyén nghi cho nghién ctru trong tuong
lai, nhu xem xét tdc dong cua van hoa doanh nghié€p, rng dung cong ngh¢ va
cac dam phan giira kiém toan vién va khach hang. Cudi cung, bai bao két luan
réng dé cai thién chat lugng kiém toan, can su két hop gitta cac yéu td ky
thuat, dao duc nghé nghiép va khung phép 1y pht hop nham dap tmg yéu cau
ngay cang cao trong bdi canh toan cau hoa va canh tranh khéc liét trong
nganh kiém toan [32].

Tac gia Lé Tung Lam (2021) trong dé tai cap Bo vé Gidi phdp ning
cao chat lwong nguon nhan luc kiém todn nha niede ddp g xu thé phdt
trién giai doan 2020 - 2030 di nghién ctru va khang dinh kiém toan nha
nudc ludn cht trong nang cao trinh d§, nang luc, nghi¢p vu chuyén mon
va dao dtrc nghé nghiép cta kiém toan vién nha nudc, tuy nhién trude xu
thé phat trién va hoi nhap (INTOSAI, ASOSAL...), ciing nhu sy bung nd
vé cong nghé thong tin (thoi dai cong nghé 4.0 va ky nguyén loT, Al,
5G), chat luong nguén nhan lyc cta kiém toan nha nuéc con khong it han
ché, ¥ thirc ty nghién ctru, hoc tap nang cao trinh d9, kién thuc chua cao;
k¥ ning lam viéc chua bt nhip kip xu thé phat trién cua xa hoi va don vi
duoc kiém toan; tic phong lam viéc va tinh chuyén nghiép chua cao; van
dung cac CMkiém toan nha nudc theo hudng tuan thu ISSAI chua thuan
thuc, kiém toan trong méi trudng céng nghé thong tin con nhiéu bat cap.
Chinh vi thé viéc nang cao chat lugng ngudn nhan luc ciia kiém toan nha
nude 1a mot yéu cau cap thiét trén tit ca cac mit: quy mé va chat lugng;
dam bao co cdu hop 1y, ban linh viing vang, dao duc nghé nghiép trong
sang, tinh thong vé nghiép vy, chuyén nghiép, hién dai dap Gmg yéu cau

Hién dinh, muc dich, tam nhin chién lugc phat trién kiém toan nha nudc
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giai doan 2020 - 2030 ciing nhu yéu cau phat trién va hoi nhap quéc té
ctia kiém toan nha nudc.

1.1.3. Nh6m céng trinh nghién ctru lién quan dén chit lrong kiém
toan nha nwée trong hdi nhap quoc té

Céac nghién cuu cua Mock va Samet (1982), cling nhu Sutton va
Lampe (1991), da ké thira cach tiép can ly thuyét vé chit luong kiém toan
ciia DeAngelo, trong d6 chét lwong kiém toan duoc do luong bang hai yéu
t6 chinh: kha nang phat hién sai pham trong yéu va kha ning bao céo céc sai
pham d6 cua kiém toan vién. Tuy nhién, khi phan tich két qua tir cac nghién
ctru ndy, c6 thé thay rang ca hai cong trinh déu chi tap trung vao cac yéu tb
lién quan dén cong ty kiém toan ma bo qua khia canh bao céo sai pham.
Theo DeAngelo, yéu té quyét dinh dau tién trong viéc do luong chit lugng
kiém toan 1a kha nang kiém toan vién phat hién cac sai pham trong yéu trong
hé théng ké toan caa khach hang. Yéu té nay chiu anh huong boi trinh do
chuy@&n mén, kinh nghiém, kién thic nganh nghé va su am hiéu vé cac quy
dinh phap ly cia kiém toan vién, ciing nhu cac nguon luc ma céng ty kiém
toan cung cap trong qua trinh kiém toan. Ngoai ra, céc tac gia di nghién cau
chi tiét cac yéu té thudc vé cong ty kiém toan nhu quy mé, danh tiéng, hé
théng kiém soat chat luong noi bo, va kinh nghiém kiém toan trude do, va
két luan rang nhiing yéu té nay dong vai tro quan trong trong viéc nang cao
kha ning phat hién sai pham cua kiém toan vién. Tuy nhién, mot diém han
ché trong cac nghién ctru nay 1a chua xem xét ki ludng khia canh thu hai
cua chat luong kiém toan: kha ning béo céo cac sai pham trong yéu. Kha
nang nay lién quan dén dong co va ap luc ma kiém toan vién phai doi mat,
bao gdm ca &p luc tir phia khach hang, cac loi ich kinh té co duoc tir méi
quan hé dai han véi khach hang, va nguy co bi chdm dat hop dong kiém
toan. Viéc bo qua yéu té nay co thé dan dén danh gia chua toan dién vé chat

lwgng kiém toan, boi kha ning bao cdo sai pham chinh 1a yéu té thé hién
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tinh liém chinh, dao dic nghé nghiép va su doc 1ap cua kiém toan vién - cac
dic diém cdt 18i trong chuan muc nghé nghiép kiém toan. Piéu nay cho thay
mac dU di c¢d dong gop vao viéc nghién ciu cac yéu td anh huong dén chat
lwong kiém toan, nhung pham vi phan tich caa ho van con han ché khi chua
bao quat ddy du ca hai khia canh trong mé hinh chét lwong kiém toan cua
DeAngelo. Su thiéu s6t ndy mé ra hudng nghién cau tiép theo nham kham
pha cac yéu té anh huong dén quyét dinh bao céo céc sai pham trong yéu,
bao gom ca céac yéu té tm ly, to chirc va mdi truong phap ly ma kiém toan
vién phai d6i mat trong thuc té [63].

Dé tai khoa hoc cap Bo Hoan thién phan cdng, phan cdp qudn Iy va hoat
dong kiém toan cua Kiém todn Nha nwéc do PGS.TS. Pinh Trong Hanh chu
tri va dugc hoan thanh vao nam 2004. Nghién ctru nay tap trung vao viéc
phan tich co s Iy luan, tham khao kinh nghiém quéc té va danh gia thuc
trang hién tai. Trén co s d6, dé tai dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu
qua quan Iy va thuc thi hoat dong kiém toan cua Kiém toan Nha nudc, trong
d6 dic biét nhan manh dén van dé to chic va cai thién bo may quan Iy caa
Kiém toan Nha nudc Viét Nam [3].

Hoang Phi Tho (2012), Kiém soat chdr lwong kiém toan cua kiém toan
nha nudc - thuc tragng va giai phap hoan thién. Luan an da chi ra 5 vai tro cua
Kiém toan nha nudc: (1) gop phan quan trong vao viéc kiém tra, kiém soét
viéc phan bo, st dung tiét kiém, cé hiéu qua cac ngudn luc qudc gia; hd tro
Qudéc hoi, Chinh phu thuc hién gidm sat va quan 1y tai chinh nha nuéc; (2)
kiém toan nha nudc cung cip céc thong tin, dit liéu cho cho cac co quan quan
ly thay r6 thuc trang cong tac quan 1y, diéu hanh ngan sach dé c6 céac bién
phap chan chinh, nang cao hiéu qua quan Iy, st dung ngan sach nha nudc; (3)
kiém toan nha nudc tham gia véi Quéc hoi, Chinh phua va cac co quan quan ly
nha nudéc trong viéc quyét dinh cac chinh sach vé tai chinh, ngan sach; xay

dung va ban hanh cac van ban phap luat lién quan dén tai chinh, ngan sach;
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(4) kiém toan nha nuéc gop phan nang cao hiéu luc, hiéu qua cia nén tai
chinh cong; (5) kiém toan nha nudc gop phan phong, chdng tham nhiing, 1am
trong sach b6 may nha nuac [27].

Bai viét Developing Audit Criteria for Performance Audit (Phat trién
tiéu chi kiém toan cho hiéu qua kiém toan) cia Co quan Kiém toan Téi cao
Cong hoa Indonesia (2013) di néu bat vai trd quan trong cua tiéu chi kiém
toan trong viéc dam bao chit lwong va hiéu qua caa hoat dong kiém toén
cong. Bai viét nhan manh rang tiéu chi kiém toan khéng chi 1a co so dé do
ludng va danh gia cac hoat dong cua don vi dugc Kiém todn ma con 1a yéu tb
quyét dinh tinh khach quan, chinh xac va hop ly trong két qua kiém toén.
Theo tac gia, viéc xay dung tiéu chi kiém toan can duogc thuc hién ngay tur
giai doan 1ap ké hoach kiém toan, dam bao rang cac tiéu chi nay phu hop véi
muc tiéu kiém toan va c6 thé do luong dugc. Diéu nay doi hoi kiém toan
vién phai nghién cau ki luong cac chuan muc phap 1y, quy dinh hién hanh,
cling nhu cac thong 1é tét nhat trong linh vuc lién quan. Viéc xac dinh tiéu
chi kiém toan phai dya trén cac tiéu chuan quéc té vé kiém toan coéng va can
duoc diéu chinh dé ph hop véi dic thu hoat dong cua timg co quan hoic to
chtrc duoc kiém toan. Bai viét ciing chi rd ring, dé xay dung céac tiéu chi
Kiém toan co tinh khach quan va déng tin cdy, kiém toan vién can c6 nhiing
pham chét chuyén mén dac biét, bao gom: Hiéu biét chung vé linh vuc kiém
toan: Kiém toan vién phai nam viing cac nguyén tic co ban, co ché hoat
dong va c4c van deé lién quan dén linh vuc ma minh phu trach. Biéu nay gilp
kiém toan vién c6 cai nhin téng quan va d& dang xac dinh cac tiéu chi danh
gia phu hop. Kién thirc chuyén mén co ban: Pay 1a yéu td nén tang giup
kiém toan vién ap dung dang cac chuan muc Kiém toan, cac mo hinh dénh
gia va cac phuong phap do lwong trong qué trinh xay dung tiéu chi kiém
toan. Kinh nghiém tir cc hoat dong tuong tu: Kinh nghiém thuc tién tir cac

cudc kiém toan trude do gitp kiém toan vién d& dang nhan dién cac van dé
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tiém an, dua ra cac tiéu chi phu hop va tranh céc sai sot thuong gap trong
quéa trinh kiém toan. Bén canh do6, bai viét ciing dé cap dén tinh chuyén
nghiép va dao duc nghé nghiép caa kiém toan vién trong viéc xay dung va
a4p dung tiéu chi kiém toan. Su trung thuc, cdng bang va trach nhiém giai
trinh 1a nhitng nguyén tac cét 16i gitp bao dam rang céc tiéu chi kiém toan
duoc thiét 1ap khéng bi chi phdi bai loi ich c& nhan hoic &p luc tir cac bén
lien quan. Tém lai, bai viét cia Co quan Kiém toan Téi cao Cong hoa
Indonesia (2013) da 1am rd rang viéc phat trién tiéu chi kiém toan phai duoc
coi 1a mdt bude di chién luogc trong qua trinh kiém toan. Néu duoc thuc hién
tbt, tiéu chi kiém toan s& gilp kiém toan vién danh gia chinh xac hiéu qua
hoat dong cua céac t6 chuc cong, tir d6 nang cao chat lugng kiém toan va
dong gop tich cuc vao viéc cai thién quan 1y cong ciing nhu tang cuong tinh
minh bach va trdch nhiém giai trinh trong khu vuc cong [37].

Ping Van Hai (2014), Hoan thién phap ludt vé kiém todn nha nwdéc
ddp g yéu cau xay dung nha nuéc phap quyéen xa héi chi nghia Viét Nam”.
Pé tai dd nghién ciru cdc mo6 hinh phép ly kiém toan hiéu qua trén thé gioi,
nhin manh tinh doc 1ap va vai trd gidm sat cia kiém toan nha nude. Diém tich
cuc la dé tai da tap trung vao viéc tang cuong quyén han phap Iy va to chic
kiém toan nha nudc, nhung can 1am rd hon cach ap dung cac mé hinh quéc té
trong béi canh dic thi cua Viét Nam. Dé tai dd nhan dién chinh xac cac han
ché nhu pham vi kiém toan han ché, thiéu co s& hién dinh va khong dong bo
trong hé thong phap luat. Dé tai da dé xuat céac giai phap hop 1y nhu bd sung
kiém toan nha nudc vao Hién phap, hoan thién Luat Kiém toan nha nudc va
ban hanh cac van ban hudng dan thi hanh. Tuy nhién, can c6 16 trinh cu thé va
cac budgc trién khai chi tiét hon, dac biét 1a trong viéc ban hanh nghi dinh xu
phat vi pham hanh chinh trong linh vuc Kiém toan nha nuéc [1].

Luan an tién si cia Pang Anh Tuan (2015) 1a mét trong nhitng cong

trinh dau tién nghién ctru dinh luong vé cac nhan té anh hudng dén kiém toan
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trong linh vuc cong tai Viét Nam do kiém toan nha nudc thuc hién. Két qua
nghién ciru xac dinh bon nhém nhan té chinh: (1) nhan té chinh tri, phan &nh
su can thiép va hd tro tir co quan quyén luc nha nuéc; (2) nhan t kha ning cua
kiém toan nha nudc, bao gom co ciu to chirc va nang luc quan ly; (3) nhan té
Ky nang cua Kiém toan vién, lién quan dén trinh do chuyén moén va dao duc
nghé nghiép; va (4) nhan t6 kinh té, nhu tinh hinh tai chinh céng va dau tu vao
hoat dong kiém toan. Nghién ctu cho thay yéu té noi tai nhu ning luc t6 chic
cua kiém toan nha nudc va ky ning cua kiém toan vién ¢ vai tro quyét dinh
hon so véi cac yéu té bén ngoai nhu chinh tri hay kinh té. Pong thoi, nghién
ctru ciing chi ra rang & cac qudc gia dang phat trién, noi minh bach va trach
nhiém giai trinh con han ché, nhu cau kiém toan tuan tha noi bo rat cao do kha
nang cung cap dich vu kiém toan chwa dap tmg dt yéu cau. Cong trinh nay
cung cap nén tang quan trong cho cac nghién cau va chinh séch nham phéat
trién céng tac kiém toan cong trong boi canh hoi nhap kinh té [26].

Fahmi Givari Akbar, Khoirul Aswar & Noegrahini Lastiningsih (2020),
“Determinants of Audit Quality in Indonesia Supreme Audit Institution: A
Conceptual Study” C4c yéu to quyér dinh chdt lwong kiém toan tai Co' quan
Kiém toan T4i cao Indonesia. Bai béo tap trung nghién ciu cac yéu té anh
huong dén chat lugng kiém toan tai Co quan Kiém todn Téi cao Indonesia,
dic biét trong bdi canh nhitng van dé kiém toan cong dién ra thuong xuyén.
Céc truong hop tham nhiing lién quan dén kiém toan vién, nang luc han ché,
vi tri thap trong co cau té chic va ngan sach han ché la nhitng nguyén nhan
chinh l1am suy giam chat lugng kiém toan. Dua trén Ly thuyét Phan b
(Attribution Theory), nghién ctru xac dinh ba yéu té chinh anh huong dén
chat lwong kiém toan, bao gém: Nang luc (Competence): Kiém toan vién can
c6 k§ ning chuyén mén va kinh nghiém thuc tién dé phat hién sai sét trong
bao cao tai chinh. Bdc 1ap (Independence): Kha nang duy tri tinh doc lap giup

kiém toan vién tranh cac tac dong tiéu cuc tir khach hang. Pong luc
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(Motivation): Bong luc ca nhan anh huong dén cam két nghé nghiép va hiéu
suat lam viéc cua Kiém toan vién. Bai bdo ciing phat trién cac gia thuyét
nghién cau nham kiém ching tac dong cua cac yéu td nay dén chit lugng
kiém toan. Két qua nghién ctu khong chi dong gop vao viéc cai thién cong
tac kiém toan trong linh vic cdng ma con cung cap thong tin hitu ich cho cac
nha hoach dinh chinh sach va céng chung trong viéc giam sat trach nhiém tai
chinh cua chinh pha. Cuéi ciing, tac gia khuyén nghi &p dung cac bién phap
quan ly hé théng, tang cudng dao tao va cai thién co cau to chirc dé nang cao
chat luong kiém toan cong trong tuwong lai [40].

Lé Thi Tuyét Nhung (2021), Chdt lwong Kiém todn nha nuéc ¢ Viét
Nam théng qua mai quan hé giia cac nhan té thugc vé kiém toan vién nha
nwdc, cac nhan té thugc vé kiém todn nha nudc va cac nhan to thuge vé moi
triwong thé ché trong giai doan tir 2010 dén 2019. Tac gia di xac dinh c6 3
nhoém nhan té anh hudng dén chat luong kiém toan nha nudc o Viét Nam bao
gom: (i) Nhém cac yéu t6 lién quan dén kiém toan vién nha nuéc bao gom:
kinh nghiém cong tac; kién thitc chuyén mon va trinh d6 dao tao; mic do tuan
thu cac chuan muc kiém toan; kha ning duy tri su doc 1ap va tinh chuyén
nghiép trong cong viéc; (i) Nhdm céc yéu té thudc vé co quan kiém toan nha
nuéc) bao gom: céc yéu té quan ly chat lugng kiém toan, su tham gia tich cuc
cta lanh dao, vi thé va mac d6 uy tin cua kiém toan nha nudc trong hé thong
quan 1y nha nudc; (iii) Nhém céc yéu té thuoc moi truong tai chinh cong
chang han nhu sy quan tdm va phoi hop chat ché, thuong xuyén tir cac co
quan thudc Qudc hoi, Chinh phu, va cac co quan dan cu [19].

Josette Caruana & Magdalena Kowalczyk (2021), trong bai viét The
Quest for Audit Quality in the Public Sector (Hanh trinh tim kiém chdt lirong
kiem toan trong khu vuc cdng) nhan thay rang phan Ién céc nghién ctu vé
chat luong kiém toan trude diy déu tap trung vao khu vuc tu nhan. Tuy nhién,

cac chi s6 nay khong thé &p dung truc tiép cho Kiém toan Nha nuéc vi: Co



28

quan Kiém toan nha nudc khéng hoat dong vi loi nhuan; Khéng c6 su canh
tranh thi truong gitra cac cong ty kiém toan va muc muc tiéu cudi cing la
phuc vu lgi ich céng ching va trach nhiém giai trinh cua chinh phu. Do d6,
bai viét tap trung nghién cau vé tinh doc 1ap va trach nhiém giai trinh cua co
quan kiém toan nha nudc, sit dung md hinh cta English va Guthrie dé phan
tich chat luong Kiém toan nha nuéc théng qua khung phap 1y vé tinh doc 1ap
ctia co quan kiém toan d6i Vi co quan hanh phap. CAc tac gia chia chat lugng
Kiém toan thanh 3 giai doan chinh: Pau vao, quy trinh va dau ra. Tir d6, chi ra
rang: Chat luong kiém toan nha nuéc phu thudc rat 16n vao sy tuong tac voi
Qudc hdi. Néu cac kién nghi kiém toan khong dugc céc chinh tri gia xem xét,
gia tri caa cudc kiém toan sé bi giam sat. Bong thoi, qué chd trong vao céac
chi s6 dinh luong (nhu s6 lwong cudc kiém todn mdi nam) co thé dan dén viéc
suy giam chat lwong chuy@n sau caa ting cudc kiém toan. Bai viét da cung
cap mot mo hinh tu duy méi: Chuyén tir viéc coi kiém toan 1a mot thi tuc
hanh chinh sang coi d6 13 cong cu quan tri qudc gia, c6 tac dung khuyén khich
cac SAI thiét ké hé thong quan ly chat lwong noi bo (theo tiéu chuan ISQM 1)
nhung phai diéu chinh cho phi hop véi dac thu chinh tri x& hoi caa mdi quéc
gia va phu hgp véi thong 1& qubc té. [55]

Rahmawaty, Darwanis & Syukriy Abdullah, S. (2023), trong nghién
ctu Determinants of Audit Quality in the Public Sector (Cac nhan té quyét
dinh chdt lwong kiém toan trong khu vic cong) da di sau vao cac yéu td nhu ap
lyc thoi gian va dao dic nghé nghiép anh huang truc tiép dén chat luong két qua
kiém toan tai Co quan Kiém toan Nha nudc Indonesia, dic biét trong bdi canh
toan cau hoa dién ra manh mé. Bai viét da chi ra nhitng thach thicc ma cac kiém
toan vién nha nudc tai nhiéu qudc gia dang phat trién phai d6i mat. Tir d6, dua ra
mot birc tranh da chiéu vé chat luong kiém toan cong: (1) Méi quan hé ty 1é
thuan gitra nang luc chuyén mon va dao dirc nghé nghiép co tac dong tich cuc va

manh mé& nhat dén chat luong kiém toén; (2) Méi quan hé ty Ié nghich giira &p
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lyc thoi gian va chat luong. Néu khdng quan 1y tét ké hoach thoi gian, moi ning
luc chuyén mon déu c6 thé bi v hiéu hoa; (3) Pao dirc nghé nghiép c6 kha ning
"giam nhe" tac dong tiéu cuc cua ap luc thai gian. Mot kiém toan vién co dao
duc cao s& chap nhan bao c4o cham hoic 1am thém gid chir khdng cit xén quy
trinh. Qua d6, viéc xay dung méi truong lam viéc phat huy tinh doc lap va dao
dte duoc bao vé boi luat phap chir khdng chi dua vao ¥ chi ca nhan 1a rat quan
trong. [69]

D4 Thi Thanh Tam (2024) trong bai Gidi phap phéat trien Kiém toan
Nha nuée giai doan 2025 - 2030 cho rang dé thuc hién duoc Chién lugc phat
trién Kiém toan Nha nudc dén nim 2030 thi kiém toan nha nuéc phai tré
thanh co quan kiém toan c6 trach nhiém, uy tin, chuyén nghiép va hién dai,
dam nhiém vai tro kiém tra, giam sat viéc quan ly va sir dung tai chinh, tai san
cong, qua d6 dong goép quan trong vao su on dinh, minh bach va phat trién
bén viing caa nén tai chinh quéc gia. Trong giai doan 2025 - 2030, chién luoc
phat trién Kiém toan Nha nuéc tap trung vao 3 tru cot chinh va 7 noi dung
trong tm. Céc ndi dung nay bao géom hoan thién khudn kho phéap ly, cang cb
va nang cao hiéu qua hé théng té chirc bo may, phat trién ngudn nhan luc,
nang cao chat lugng hoat dong kiém toan, day manh hoi nhap va hop tac quéc
té, cling nhu (ng dung cdng nghé thong tin va cong nghé cao vao cong tac
kiém toan. Bai viét dua ra cac giai phap cu thé nham dinh huéng va thac day
su phét trién ciia Kiém toan Nha nudc trong giai doan nay [25].

1.2. PANH GIA CHUNG VA NHUNG VAN PE PAT RA CAN TIEP TUC
NGHIEN CUU

1.2.1. Panh gia chung cic két qua nghién ciru di cong bd

1.2.1.1 Két qua dat dwoc vé mdt ly lugn

Thet nhat, cac cdng trinh nghién ciru da gop phan lam rd ban chat cua
Kiém toan nha nudc nhu mot thiét ché quyén luc khdng thé tach roi khoi hé

thdng quan hé san xuat. Kiém toan khéng con dwoc nhin nhan thuan tay 1a
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hoat dong chuy@n mén nham xac minh sé liéu tai chinh, ma duoc tiép can nhu
mét cong cu diéu tiét nén kinh té, c6 chirc ning kiém soat qué trinh phan bé
va st dung ngudn luc cong, diéu chinh hanh vi caa chu thé kinh té va duy tri
6n dinh thé ché. Nén tang ly luan nay khang dinh kiém toan nha nudc gitt vai
tro can thiép gian tiép vao hé théng van hanh kinh té, giip han ché su tha ha
quyén luc tai chinh céng va cang cb vai tro quan ly caa nha nudc trong nén
kinh té thi truong.

Thez hai, ly luan vé tinh doc 1ap cua kiém toan nha nuée da duge dé cap
tuong dbi 16 rang. Do d6, kiém toan nha nudc mudn phét huy quyén luc giam
sat thi phai tach biét khoi cac trung tm quyén luc hanh chinh, tai chinh va
chinh tri. Mic d6 doc lap khong chi thé hién & vi tri phap ly, ma con & quyén
tiép can thdng tin, quyén tu chu trong to chic nhan su va kha ning dua ra két
luan kiém toan ma khéng phu thudc vao loi ich cuc bo. Diéu nay cho thay kiém
toan nha nudc chinh 13 “co ché ddi trong quyén luc” trong hé thong Nha nudc
hién dai, gop phan bao dam tinh khach quan caa hoat dong quan tri cong.

Thet ba, cac cong trinh da cung cap luan cir thuyét phuc vé vai tro cua
kiém toan nha nudc trong viéc minh bach hda cac mdi quan hé kinh té, nhat 1a
quan hé phan phdi ngudn lyc. Hoat dong Kiém toan duoc coi 1a cong cu phéat
hién va ngan chan nhitng biéu hién sai léch nhu tham nhiing, that thoat, 13ng
phi hay lgi ich nhém vén 1a cac yéu té gdy méo mo cau trdc phan phéi va kim
ham qué trinh tich lily x4 hoi. Tir d6, hoat dong kiém toan gop phan thiét lap
mot co ché giam sat hitu hiéu, thuc day su cong khai, minh bach va binh dang
trong tiép can ngudn luc cong, phi hop vai yéu cau phat trién nén kinh té thi
trrong dinh hudng xa hoi chi nghia.

Thet fur, chat lugng kiém toan da duoc dinh hinh nhu mot pham trd kinh
té ¢6 tinh phirc hop, khdng dirng & chuan muc ki thuat hay tha tuc nghiép vu.
Chat lugng dugc nhin nhan 1a kha niang phat hién sai pham, danh gia ding

ban chat ciia van dé, dua ra kién nghi c6 gié tri diéu chinh chinh sach, dong
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thoi tao ra hiéu ung lan téa d6i vai hé thdng quan tri tai chinh céng. Theo do,
chat luong kiém toan phan anh mot dang ning luc quyén lyc nha nuéc trong
linh vuc tai chinh cong va la thudc do mirc d6 hiéu qua cua viéc thuc thi chu
quyén tai khoa qudc gia.

1.2.1.2 Két qud dat dwoc vé mdt thuc tién

Thet nhat, thuc tidn nghién cau cho thiy kiém toan nha nudc tai Viét
Nam d3 trai qua qué trinh chuyén d6i manh mé, tir mot bo phan ki thuat phuc
vy c6ng tac hau kiém ngan sach thanh mat thiét ché c6 anh huéng ngay cang
sau rong dén nén quan tri qudc gia. Kiém toan nha nudc da thé hién rd vai trd
trong viéc phat hién vi pham tai chinh, ngin ngira that thoat ngan sach, kién
nghi hoan thién chinh sach va tham gia vao qua trinh tai cau trac nguon luc.
Diéu nay phan anh xu hudng hién dai hda quyén luc kiém soat tai chinh céng,
phU hop vai yéu cau nang cao tinh hiéu luc va hiéu qua caa bd may nha nudc.

Hai 1a, cac nghién ctu thyc tién da ching minh Kiém toan nha nudc la
tac nhan thuc day cai cach thé ché tai chinh cong. Thong qua hoat dong kiém
toan, nhiéu quy dinh phap luat di dugc sira d6i, bé sung nham phi hop voi
chuan muc quéc té va yéu cau minh bach héa. Bong thoi, hoat dong kiém
toan con gop phan lam thay d6i hanh vi kinh té cia co quan quan ly, doi
tuong kiém toan va can bo cong quyén, tao dung moéi trudong chinh sach on
dinh hon, giam thiéu rai ro tai khoa va ting cuong niém tin xa hoi ddi voi he
théng quan tri cong.

Ba 13, théng qua viéc tiép can chuan muc quéc té, thuc tién hoat dong
kiém toan nha nudc da boc 16 nhiéu thach thic mang tinh hé thdng. Viéc hoi
nhap lam xuat hién khoang cach giita yéu cau trach nhiém giai trinh theo
chuan qudc té va nang luc thyc thi trong nudc. Su cham thay ddi vé thé ché,
cdng nghé va ning luc con ngudi cho thay kiém toan nha nudc dang dung
trudc yéu cau nang cap chat lugng hoat dong dé dap ung ky vong ngay cang

cao caa xa hoi va cac dbi tac quéc té.
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1.2.2. Khoang trong cén tiép tuc nghién ciru trong ludn an

1.2.2.1. Cac vén dé dit ra

Mic du hé thdng nghién ctu hién c6 di cung cap nén tang Iy luan va
thuc tién quan trong cho viéc nhan dién vai trd va chat luong caa Kiém toén
nha nudc, song khi dit van dé trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té dudi
lang kinh kinh té chinh trj, nhiéu ndi dung van chua duoc luan giai mot cach
day du va toan dién, thé hién ¢ ba khoang trong 16n sau day:

Mgt 14, mdi quan hé bién chiing giira hoi nhap kinh té quéc té va chat
lwong Kiém toan nha nudc van chua dugc nghién cau thau ddo. Phan 16n cac
cdng trinh méi chi tiép can hoi nhap nhu mot yéu cau tiép nhan chuan muc ky
thuat va phuong phap nghiép vu tir quoc té, dac biét 1a hé thong chuan muc
kiém toan cong. Tuy nhién, hdi nhap khong chi Ia su dich chuyén don thuan
vé k¥ thuat, ma con l1a mot qua trinh tai cau tric quyén luc, trong d6 kiém
toan nha nudc chiu suc ép phai thay doi dé phi hop véi nhitng chuan muc
minh bach, cdng khai va trach nhiém giai trinh do cong dong quéc té thiét 1ap.
Chinh sy tuong tac gitta stcc ép bén ngoai va dong luc cai cach bén trong mai
quyét dinh kha ning nang tam vi thé, do tin cay qudc té va ban sac thé ché cua
kiém toan nha nudc.

Hai 12, van dé giai quyét hai hoa mau thuan loi ich chua duoc xem xét
dung muc trong danh gia chéat luong kiém toan nha nuéc. Kiém toan nha
nudc thuc chat van hanh trong méi trueong chira dung céc loi ich cuc bo, cac
nhém c¢6 xu huéng duy tri quyén tiép can va phan bd nguon luc cong theo
hudng cd loi cho minh. Khi hoi nhap dit ra yéu cau minh bach héa thdng tin
theo chuan quéc té, mau thuin giira loi ich qudc gia va loi ich cuc bo noi tai
tré nén gay gat hon. Chét lugng kiém toan, trong truong hop nay, khong chi
la vin dé chuyén mon ma con 1a thuéc do niang luc ché tai quyén lyc, kha
ning vuot qua ap luc chinh tri - hanh chinh dé cong bé céac két luan kiém

toan c6 tac dong diéu chinh hanh vi. Khoang tréng ly luan nam & viéc chua
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ly giai duoc co ché hoat dong cua dong co kinh té chinh tri trong qué trinh
kiém toan nha nudc, dic biét lién quan dén quyét dinh phat hién hay che
gidu sai pham....

Ba 13, co ché tac dong cua chat luong Kiém toan nha nudc ddi véi qua
trinh hoan thién quan hé san xuat va phat trién thé ché kinh té thi truong chua
dugc 1am sang to. Hoi nhap kinh té quéc té tao ra khdng gian méi cho dong
vén, cong nghé va cac thiét ché tai chinh, song cling lam gia ting thach thirc
d6i véi nang lyc diéu phéi va giam séat ciia nha nuéc. Chat lugng kiém toan,
trong boi canh nay, phai dugc nhin nhan nhu mot yéu té cau thanh nang luc
quan tri quéc gia, anh huong truc tiép dén tinh minh bach cia méi trudng dau
tu, kha nang phong ngura rui ro tai khda va mic do cung ¢b niém tin xa hoi
d6i voi nha nude. Tuy nhién, chua co cong trinh nao khai quat dugc mdi quan
hé giira chat lugng kiém toan van thiét ké thé ché, cau trac lgi ich va an ninh
tai chinh qudc gia, dan toi viéc thiéu co sé khoa hoc cho hoach dinh chién
lugc phét trién kiém toan nha nuéc phl hop vai yéu cau hoi nhap sau rong.

1.2.2.2. Lua chgn nghién cizu cia lugn an

Tu nhitng van dé néu trén va can ctr vao cac két luan thuc trang trong
luan &n, c6 thé thay chat lugng Kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam hién nay dang
chiu tac dong dong thoi ctia yéu cau hoi nhap kinh té qudc té va nhiing han
ché noi tai cua hé théng Kiém tra giam sat tai chinh cong. Dé 1am rd ban chat
va tim ra hudng khic phuc nhiing han ché nay, luan an lwa chon trién khai
nghién ctu dya trén cac cau hai trung tam dudi day:

Mgt 13, chét lwong kiém toan nha nuéc trong bdi canh hai nhap québc té
dugc xac dinh dya trén co so ly luan, ndi dung va hé thong tiéu chi dénh gia
nao? Cac nhan té cha quan va khach quan (dic biét 1a cac yéu té hoi nhap
kinh té quéc té) tac dong dén chat luong kiém toan nha nudc ra sao?

Hai 13, thyc trang chat luong Kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam giai doan

2019 - 2025 dang dién ra nhu thé nao trén cac phuong dién: nang luc to chuc
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bo may, két qua phét hién xtr 1y sai pham va mac do hoi nhap véi cac chuan
muc qubc té (INTOSAI, ISSAIs)?

Ba 13, d4u 1a nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché va nguyén nhan
cot 16i (vé thé ché, nhan luc, cdng nghé va quy trinh) chi phdi chat lugng
kiém toan nha nudc Viét Nam hién nay trude &p luc cua cac cam két qudc té
va y8u cau quan tri céng hién dai?

Bon 13, bdi canh méi dat ra nhimg co hoi va thach thic gi? Quan diém
va hé thdng giai phap nao Ia can thiét va kha thi dé nang cao chat luong kiém
toan nha nudc Viét Nam dén nim 2030, tam nhin 2045 theo huéng chuyén

nghiép, hién dai va hoi nhap?
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE CHAT LUQONG KIEM TOAN
NHA NUOC TRONG HOQI NHAP QUOC TE

2.1. MOT SO VAN PE CHUNG VE KIEM TOAN NHA NUOC VA KHAI
NIEM, PAC PIEM, TAM QUAN TRONG CUA CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA
NUOC TRONG HQI NHAP QUOC TE

2.1.1. Mt s6 van dé chung vé kiém toan nha nwéc

2.1.1.1. Céc Iy thuyét lién quan vé chit lwong kiém todn nha nwéc trong
héi nhép kinh té quéc té

< Ly thuyét vé qudn tri cong

Quan tri cong (public governance) la linh vuc nghién ciru va thuc hanh
xuat hién tir thap nién 1980 nhu mot budc phat trién mai cua khoa hoc quan
Iy nha nudc, ké thira ly luan hanh chinh cong truyén théng va chiu tac dong
manh m& cua qué trinh cai cach khu vuc cdng trén pham vi toan cau. Sy phat
trién caa kinh té thi truong, yéu cau nang cao hiéu luc, hiéu qua hoat dong
cta bo may nha nudc, cing sac ép vé minh bach, trach nhiém giai trinh va
kiém soat quyén luc di dat ra doi hoi phai hinh thanh mot cach tiép can moi
trong quan 1y nha nudc. Quan tri cong vi vay ra doi vai vai tro la khung ly
thuyét tong hop, két hop cac tu tuong caa kinh té hoc thé ché, ly thuyét lua
chon cong, quan Iy doanh nghiép hién dai va ly luan dan cha phap quyén
nham hudng dén xay dung bo may cong quyén hoat dong dya trén nguyén tic
hiéu qua, minh bach, canh tranh lanh manh va phuc vu nguoi dan.

V& noi dung, 1y thuyét quan tri cong bao gom bén tru cot ¢t 16i. Th
nhat, quan tri theo két qua nhan manh viéc thiét 1ap muc tiéu, tiéu chi danh
gia va do ludong hiéu suit dé bao dam hoat dong cong dem lai gié tri cho x&
hoi. Th hai, trach nhiém giai trinh yéu cau co quan coéng quyén phai chiu

trach nhiém trudc Nha nudce, ngudi dan va cac chi thé lién quan vé cac quyét
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dinh va két qua thuc thi céng vu. Thtr ba, minh bach va cong khai théng tin
nham dam bao qué trinh quan 1y nha nudc duoc kiém soat bang thong tin day
du, kip thoi, giup giam thiéu tham nhiing, that thoét va tao niém tin caa cong
chlng. Thi tu, sy tham gia cta cac bén lién quan nhan manh vai tro cua cong
ddng, doanh nghiép, té chuc x& hoi trong cau tric quan tri, qua d6 md rong
ngudn luc va nang cao chat lugng chinh sach cong.

Trong bdi canh d6, kiém toan nha nudc trd thanh thiét ché khong thé
tach roi ciia quan tri cong hién dai. Vi chire nang kiém tra, Xac nhan va danh
gia viéc quan ly, sir dung tai chinh céng va tai san cong, kiém toan nha nuéc
gop phan hién thyc hoa céac gia tri cot 16i cia quan tri cong. Tha nhat, kiem
toan nha nudc la cdng cu bao dam tinh minh bach va liém chinh tai chinh,
cung cap bang chiing khach quan vé tinh trung thuc cua béo céo tai chinh va
tinh tuén thua phap luat cua cac co quan, don vi. Thir hai, thong qua phat hién
sai pham, kién nghi xa ly va cai thién co ché chinh sach, K kiém toan nha
nudc ting cudng trach nhiém giai trinh cia bo may céng quyén, gép phan han
ché 1ang phi, that thoét va tham nhiing. Thir ba, thong tin kiém toan cung cap
co so khoa hoc va thuc chirng cho viéc hoach dinh chinh sach, cai cach tai
chinh céng va tbi vu hoa phan bd ngudn lec. Thi tu, kiém toan nha nudc tao
dung niém tin cua nguoi dan vao Nha nudc bang cach ching minh rang tai
san cong duoc quan ly ding muc dich va vi 1gi ich xa hoi.

Nhu vay, quan tri cdng va Kiém toan nha nudc c6 mdi quan hé hiru co:
quan tri céng tao ra khung 1y luan va yéu cau vé minh bach — trach nhiém giai
trinh hiéu qua, con kiém todn nha nudc 1a co ché bao dam, chuyén hoéa cac
yéu cau d6 thanh thyuc tién thong qua cac hoat dong kiém tra, danh gia doc
lap. Trong hé théng quan tri nha nudc hién dai, kiém toan nha nuéc khong chi
|2 thiét ché k¥ thuat tai chinh ma con 1a cong cu kiém soat quyén luc, nang
cao chat lugng quan tri va thiic day phat trién bén viing. Su gan két giira hai
linh vuc nay tao nén nén tang quan trong dé xay dung bo may cong quyén
chuyén nghiép, hiéu luc, hiéu qua va phuc vu nhan dan.
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% Ly thuyét thé ché

Ly thuyét thé ché la nén tang quan trong dé phéan tich méi truong van
hanh va cai cach cua Kiém toan nha nuéc trong bdi canh hoi nhap kinh té
quéc té. Theo Douglas North (1990), thé ché dugc hiéu 1a tap hop cac quy tic
chinh thac (luat phéap, chinh sach) va phi chinh thac (chuan muc, dao duc)
dinh huéng hanh vi té chuc, anh huong truc tiép dén hiéu qua quan tri cong
va su phat trién kinh té [38]. Thé ché manh gilp giam chi phi giao dich va
nang cao hiéu qua thuc thi chinh sach. Péi véi Kiém toan nha nudc, viéc
nang cao chat lugng hoat dong phai di d6i véi cai cach thé ché vé co cau to
chtc, quyén han phap 1y va co ché van hanh. B6 sung vao d6, Meyer va
Rowan (1977) 1ap luan rang cac to chirc cong khong chi tim kiém hiéu qua ki
thuat ma con phai tuan tha céc ky vong thé ché dé dat duoc tinh chinh danh
trong mét xa hoi va quéc té [51].

Trong boi canh hdi nhap, Kiém toan nha nuéc can diéu chinh cau tric,
quy trinh va bao céo theo chuan muc INTOSAL ISSAI dé thé hién nang luc
va su minh bach. Viéc ap dung kiém toan dién tr, cong bo cong khai két qua
kiém toan hay to chuc lai quy trinh theo rai ro 1a biéu hién cua sy thé ché
hoa theo chuan muc qubc té. Nhu vay, nang cao chat lugng kiém toan nha
nudc phai duge dat trong tién trinh cai cach thé ché toan dién, tir moi truong
phap 1y dén hanh vi t6 chirc. Pay 1a co s¢ dé Kiém toan nha nudc phat huy
vai trd giam sét tai chinh céng hiéu qua, phd hop véi chuan muc hoi nhap
toan cau.

% Ly thuyét dai dién

Ly thuyét dai dién 1a mot trong nhitng nén tang quan trong dé ly giai
mdi quan hé quyén luc giita cac chu thé trong nén kinh té va hé théng chinh
tri - x4 hoi, dac biét 1a trong quan tri nha nudc hién dai. Pugc phét trién boi
Jensen va Meckling (1976), ly thuyét nay khang dinh rang trong moi hé thong

trao quyén, ludn ton tai mot quan hé ay quyén gitra hai bén: nguoi uy quyén



38

(principal) — chu thé nim gitt quyén loi va tai nguyén, va ngudi dugc uy
quyén (agent) — cha thé duoc giao quyén dé thuc hién cac chirc nang thay mit
ngudi uy quyén. Tuy nhién, do su bat can xiing thong tin va khac biét vé loi
ich gitra hai bén, nguoi dai dién ¢ thé hanh dong vi loi ich c& nhan thay vi vi
loi ich chung. Tinh trang nay tao ra céi goi 1a “van dé nguoi dai dién” (agency
problem) — biéu hién cu thé cua sy mau thuan trong phan phdi va st dung
quyén luc [53]. Trong khu vuc cong, quan hé gitta nguoi dan va Nha nudc 1a
vi du dién hinh cho mé hinh dai dién mé rong: ngudi dan trao quyén cho bo
may cong quyén sir dung tai nguyén cong, quan ly ngan sach va thiét ké chinh
sach cong vai ky vong vé cong bang, hiéu qua va minh bach. Tuy nhién, trong
diéu kién thiéu vang trach nhiém giai trinh, thiéu cong khai théng tin va thé
ché yéu kém, Nha nudc c6 thé sir dung quyén luc cong theo huéng khong
phan anh day du loi ich cua nguoi dan, tham chi tao ra nhitng méi quan hé
than httu hoac lgi ich nhom trong quan ly tai chinh cong.

Trong béi canh 6, cac thiét ché kiém soat nhu kiém toan nha nuéc tro
thanh cong cu thiét yéu dé tai can bang quan hé dai dién. Kiém toan cung cap
thong tin doc 1ap, minh bach va c¢6 co sd phap 1y cho ngudi dan, Qubc hoi va
C4c t6 churc giam sat dé danh gia tinh hiéu qua, hop phap va dao dac trong
viéc sir dung ngan sach. Vé ban chat, hoat dong kiém toan khéng chi dung lai
& viéc phat hién sai pham, ma con 1a co ché diéu chinh hanh vi cia “ngudi dai
dién” va tai khang dinh vai trd ciia cong ching trong kiém soat quyén luc nha
nuéc. Do do, trong nghién ctitu chat lugng Kiém toan nha nuéc, ly thuyét dai
dién gitip xac dinh rd chic ning then chdt cua kiém toan 1a bao vé loi ich
cong, thdng qua viéc thu hep khoang cach thong tin, tang cuong trdch nhiém
giai trinh va giam séat quyén luc cong mot cach hiéu qua. Dic biét trong boi
canh hoi nhap qudc té, khi céc thiét ché tai chinh céng cua Viét Nam phai ddi
mat v&i yeu cau minh bach héa tir céc té6 chic qudc té (nhue WB, IMF,

ADB...) va c4c cam két toan cau vé quan trj cong, ly thuyét dai dién cang tro
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nén hiru ich dé Iy giai vi sao chat lugng kiém toan khéng chi 1a yéu cau noi tai

ctia mot thiét ché hanh chinh, ma con 1a biéu hién cu thé cua tién trinh dan

cha hda va chuan muc héa quyén lyc nha nudc trong diéu kién toan cau hoda.
< Ly thuyét trach nhiém gidi trinh

Ly thuyét trach nhiém giai trinh (Accountability Theory) dong vai trd
quan trong trong viéc Iy giai co ché kiém soat quyén luc cong, dac biét Ia
trong diéu kién van hanh cia Nha nuéc hién dai. Trach nhiém giai trinh duoc
hiéu 1a nghia vu ctia cac cha thé nam quyeén luc cong phai béo céo, giai thich
va chiu hé qua ddi véi cac quyét dinh va hanh vi caa minh trudc cac chu thé
gidm sat c6 tham quyén hoic trugc céng ching. Theo Bovens (2007), trach
nhiém giai trinh khdng chi 1a mot nguyén tic dao dirc hanh chinh, ma con la
tru cot trong thiét ké cua quan tri dan chu, gidp duy tri su can bang quyén lec
gitra Nha nudc va xa hoi. Trach nhiém giai trinh khong don thuan 13 mét tha
tuc hanh chinh hay béo céo ky thuat, ma 1a mot thiét ché nham kiém soat
quyén lyc cdng, gan chat véi mdi quan hé gitta cac tang 16p x& hoi va Nha
nudce. Trong moi truong ¢d phan tang loi ich, rai ro cua viéc quyén luc cong
bi lam dung hoic st dung sai muc dich 1a rat Ién néu thiéu cac co ché buoc
cac chu thé quyén luc phai tra 101 trude ngudi dan. Trach nhiém giai trinh vi
vay gan lién véi mirc do dan cha hda trong cau trdc quyén luc, phan anh nang
luc cua xa hoi trong viéc budoc Nha nudc phai minh bach, co6 trach nhiém va
hanh dong dung vai loi ich chung [65].

Kiém toan nha nudc - trong hé thdng cac céng cu quan ly tai chinh
cong chinh 1a mot thiét ché thuc thi trach nhiém giai trinh bén ngoai. Thong
qua hoat dong kiém tra, danh gia va bao cao doc lap vé viéc sir dung ngan
sach va tai san cdng, kiém toan nha nudc gilp cung cip co s& dé Québc hoi,
Chinh phu va ngudi dan gidm sat hanh vi caa cac don vi dugc trao quyén luc
tai chinh, tir d6 phong ngtra sai pham, thiic day tuan tha phap luat va nang cao

hiéu qua quan tri. Chat luong Kiém toan nha nudc vi thé khong chi do bang s6
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lwgng bao cao hay ty Ié phét hién sai pham, ma con thé hién qua mirc do tac
dong cua két qua kiém toan dén viéc cai thién trach nhiém giai trinh trong khu
vuc cong.

Trong bdi canh hoi nhap qudc té, yéu cau vé trach nhiém giai trinh
khong chi dén tir bén trong hé théng chinh tri - xa hoi caa mdi quéc gia, ma
con dén tir cac td chuc tai chinh qudc té, nha dau tu nudc ngoai va cam két
cua cac qudc gia véi chuan muc todn cau vé minh bach va quan tri cong
(OECD, 2011). Do @6, Iy thuyét trach nhiém giai trinh giGp khang dinh rang
viéc nang cao chat lugng kiém toan nha nuéc khong chi Ia cai tién ky thuat
hay nang cao nghiép vu, ma 1a mot phan trong qué trinh dan chu hoa quan trj
cong va thich tng thé ché trong méi trueong toan cau hoa.

2.1.1.2. Mjt s6 mo hinh kiém todn nha nwdéc trén thé gici

Trong hé thdng quan tri cong hién dai, co quan kiém toan nha nudc git
vai trd then chét trong viéc bao dam tinh minh bach, hgp phép va hiéu qua
cuaa viéc quan ly va sir dung ngan sach cong. Theo INTOSAI cac co quan
kiém toan tbi cao dugc phan loai thanh ba md hinh chinh: md hinh nghi vién,
mo hinh toa an va mo hinh hon hop [47]. Mdi mé hinh ra doi trong bdi canh
chinh tri phap luat khac nhau, phan anh céach thic té chic quyén lyc nha
nuéc, ciing nhu quan diém vé kiém soat va giam séat quyén luyc cong trong
ting quéc gia.

X M6 hinh Ngh; vién

M6 hinh kiém toan nghi vién bat ngudn tir Vuong quéc Anh, noi Vian
phong Tong Kiém toan duoc thanh 1ap tir thé ky XIX nham giam sat viéc st
dung ngan sach qudc gia [67]. Pic trung cua mo hinh nay 1a co quan kiém
toan truc thuoc Québc hoi, hoat dong doc 1ap véi Chinh pha va cé nhiém vy
cung cap bao cao kiém toan truc tiép cho Quéc hoi, thudng thong qua mot Uy
ban chuyén trach nhu Uy ban Tai khoan Cong. Muc tiéu trong tam cia mo
hinh nghi vién la bao dam tinh trach nhiém giai trinh cuaa Chinh phu truéc
Quéc hoi va ctr tri, phi hop vai md hinh quan tri dan cha dai nghi.
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Theo ly thuyét t6 chac va ly thuyét dai dién, mé hinh nghi vién phan
anh su phan tach quyén luc rd rét gitra co quan hanh phép va lap phap, dong
thoi khang dinh vai trd cia Quédc hoi nhu ngudi gidm sat téi cao viéc su dung
ngan sach nha nudc. Tai Anh, Co quan Kiém toan qudc gia (NAO) c6 quyén
kiém toan toan bo cac bo nganh, co quan hanh chinh va cac t6 chac st dung
ngan sach cong. Cac bao cdo ciia NAO thuong cong khai, dugc truyén thong
rong réi va tré thanh co sé dé Quéc hoi chat van cac bo truong hodc 1anh dao
co quan coéng quyén Vé viéc str dung cong quy [63].

Mot wu diém 16n caa mé hinh nghi vién 1a tinh minh bach va hiéu luc
gidm sat chinh tri, giup tang cuong trach nhiém giai trinh caa Chinh phu. Tuy
nhién, nhuoc diém c6 thé xuat hién khi quyén han cia co quan kiém toan bi
han ché bai cac quy dinh phap luat khong da manh, hoic khi mdi quan hé
gitta Qudc hdi va Chinh pht qué gan giii vé mit chinh tri, din dén tinh trang
gidm sat mang tinh hinh thirc. Ngoai Anh, m6 hinh Westminster dugc ap
dung rong rdi tai Uc, Canada, An Do, New Zealand va mot sé quéc gia thudc
Khdi Thinh vuong chung.

%+ M0 hinh Toa an

M6 hinh Toa an kiém toan c6 ngudn géc tir Phap, gan véi thiét ché Toa
Tham ké thanh lap tir thé ky XIV. Khéac vai md hinh Nghi vién, co quan kiém
toan trong md hinh ndy mang tinh chat tai phan, nghia 1a c6 quyén ra phan
quyét phap ly, xir phat hanh chinh hoic budc boi hoan déi véi cac hanh vi sai
pham trong quan ly, st dung tai chinh cong [50]. Trong mé hinh Toa an, co
quan kiém toan c6 hai chirc ning song song: kiém toan tai chinh tuan tha va xét
xir tai chinh. Diéu nay gitp ting cudng quyén luc ché tai, bao dam rang cac sai
pham tai chinh khong chi bi phat hién ma con bi xir ly tryc tiép. Toéa Tham ké
Phap khong chi thuc hién kiém toan bao c4o tai chinh cia cac bo, nganh, dia
phuong, ma con ra quyét dinh budc cac can bo quan ly cong phai boi hoan

ngan sach khi phat hién that thoat [36]. Tuy nhién, md hinh Toa an kiém toan
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cling c¢6 nhirng han ché nhét dinh. Tinh chat tai phan khién quy trinh kiém toan
thuong dai, phuc tap, doi hoi trinh ty t tung chit ché, 1am giam tinh linh hoat
va kha niang phan wng nhanh caa hoat dong kiém toan. Bén canh do, su tap
trung quyén luc qua mic vao co quan kiém todn cd thé dan toi nguy co lam
quyén néu khéng co thiét ché giam sat nguoc lai [43]. Ngoai Phap, md hinh
nay phd bién tai Bd Dao Nha, Ty Ban Nha, Hy Lap, mot s6 quc gia Nam My
va Chau Phi chiu anh huong tir hé théng phap luat Phap.
% M6 hinh Hdn hop

M6 hinh HAn hop, con goi 1a mé hinh dong thé, thudong duoc ap dung
tai cac quéc gia nhu Buc, Ha Lan, Han Québc. bic trung 16n nhat cia mé hinh
nay 1a co quan kiém toan nha nuéc duoc to chic theo hinh thic tap thé lanh
dao. Thay vi chi ¢ mot Téng Kiém toan nhu & mé hinh Nghi vién, hoic hoat
dong nhu toa an nhu & mo hinh Judicial, co quan kiém toan trong md hinh
nay c6 mot hoi dong gom nhiéu thanh vién cing ra quyét dinh [44]. Tinh
d6ng thé gilp bao dam tinh khach quan va giam nguy co lam quyén, vi cac
két luan kiém toan phai duoc biéu quyét tap thé. Bong thoi, md hinh hdn hop
thuong két hop chirc nang kiém toan tai chinh, kiém toan tuan tha va kiém
toan hoat dong, véi quyén dua ra khuyén nghi, nhung khong co quyén xét xu
nhu mo hinh Toa an [31]. Tai Puc, co quan Kiém toan Lién bang Dac béo
c4o cho ca Qudc hoi va Chinh phu, nhung hoan toan doc lap trong hoat dong
nghiép vu. Co quan nay c6 quyén kiém toan tat ca cac khoan thu chi cua Lién
bang P, dong thoi dua ra cac bao cao cong khai duoc cong ching va Qudc
hoi dac biét quan tam. Uu diém Ion ctia md hinh nay 1a tinh dan cha noi bg,
tranh phu thudéc quyén luc vao mot ca nhan, dong thoi cho phép da dang goc
nhin trong hoat dong kiém toan [40]. Han ché chinh ciaa mé hinh hdn hop la
quy trinh ra quyét dinh c6 thé cham, nhat 1a khi y kién céc thanh vién hoi
dong khong dong thuan. Ngoai Bic, md hinh nay con pho bién & Ha Lan,

Han Quédc, Nhat Ban, Bi va mot sb qudc gia Bac Au.
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2.1.1.3. Cic chudn muec kiém todn hién hanh

% Khung chudn muc kiém toan quéc té doi Véi co quan kiém toan toi

cao (INTOSAI — IFPP)

Trong béi canh quan tri cdng hién dai dat ra yéu cau ngay cang cao vé
minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua st dung ngudn luc cdng, viéc
thiét 1ap mot hé théng chuan muc kiém toan théng nhat cé ¥ nghia dic biét
quan trong d6i V&i cac co quan kiém toan téi cao trén thé gidi. Hé thong
chuan myc kiém toan québc té do INTOSAI xay dung hién nay dugc to chuc
trong khudn kho INTOSAI viét tat 1a IFPP, duoc hoan thién va dua vao ap
dung tir nam 2019 nham thay thé va tai cu tric hé théng chuan muc ISSAI
trudc day. Khung IFPP dong vai tro 1a nén tang nghé nghiép chung cho cac
co quan kiém toan tdi cao, gop phan chuan hoa phuong phép, quy trinh va
tiéu chuan chat lugng cua hoat dong kiém toan khu vuc cong trén pham vi
toan cau.

Khung IFPP duoc cau tric thanh ba nhom tai liéu chinh, phan &nh hé
théng chuan muc kiém toan tir cip do nguyén tic nén tang dén hudng dan
thuc hanh.

Theiz nhdt, céc tuyén b cia INTOSAI x4c 1ap nhiing nguyén tic nén
tang doi vai hoat dong cua co quan kiém toan toi cao. Tiéu biéu 1a Tuyén b
Lima vé cac nguyén tic kiém toan (1977) va Tuyén bd Mexico vé tinh doc lap
clia co quan kiém toan téi cao (2007). Céc tuyén bd nay khang dinh rang co
quan kiém toan toi cao can duoc bao dam tinh doc 1ap vé to chuc, tai chinh va
hoat dong chuyén mon dé cd thé thuc hién chic ning giam sat tai chinh cong
mot cach khach quan va hiéu qua.

Thet hai, hé thong chuan muc kiém toan qudc té cua co quan kiém toan
t6i cao (ISSAI) giir vai trd trung tdm trong khung IFPP. Cac chuan muc nay
quy dinh nhitng nguyén tac va yéu cau co ban ddi véi hoat dong kiém toan

khu vuc cdng. Cac chuan muc nén tang hién hanh bao gom: Céc chuan muc
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nén tang cua hé théng ISSAI hién hanh bao gém: ISSAI 100 — Nguyén tic co
ban cua kiém toan khu vuc cong (2019): ISSAI 200 — Nguyén tic kiém toan
tai chinh (2019); ISSAI 300 — Nguyén tic kiém toan hoat dong (2019); va
ISSAI 400 — Nguyén tac kiém toan tuan tha (2019).

Cac chuan muc nay quy dinh nhiing yéu cau co ban d6i vai toan b quy
trinh kiém toan, bao gém lap ké hoach kiém toan, danh gia rui ro, thu thap va
danh gia bang chiing kiém toan, cling nhu viéc 1ap va cong bé bao céo kiém
toan. Viéc p dung cac chuan muc ISSAI gilp bao dam rang hoat dong kiém
toan khu vyuc cong duoc thuc hién theo nhiing nguyén tac minh bach, khach
quan va nhat quan, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc so sanh va hop
tac giita cac co quan kiém toan tdi cao trén thé gioi.

Thet ba, hé thdng tai liéu hudng dan thuc hanh (GUID) cung cap nhitng
phuong phap va k¥ thuat cu thé nham hd tro kiém toan vién van dung cac
chuan myc ISSAI trong cac linh vuc chuyén mén khac nhau, nhu kiém toan
cong nghé théng tin, kiém toan moi trudng, Kiém toan dau tu cong hoac kiém
toan cac chuong trinh phat trién. Céc tai liéu huéng dan nay gitp cac co quan
kiém toan toi cao co thé linh hoat &p dung chuan muc qudc té phu hop V6i
diéu kién phap ly, kinh té va té chirc cua ting qudc gia.

Thong qua viéc ap dung khung chuan myc IFPP, cac co quan kiém toan
tbi cao c6 thé nang cao chét luong hoat dong kiém toan, ting cudng tinh minh
bach cua hé thdng tai chinh cong va cang cé trach nhiém giai trinh cia bo
may nha nudc. Pong thoi, IFPP ciing tao nén tang quan trong cho qua trinh
hop tac va hoi nhap qudc té trong linh vurc kiém toan khu vuc cong.

Péi voi Viet Nam, viéc tham chiéu va van dung cac chuan muc I1SSAI
trong khung IFPP g6p phan chuan héa quy trinh nghiép vu kiém toan nha
nudc, nang cao chat luong béo céo kiém toan va timg budc tiém can vai cac
thong 1& quéc té. Bong thoi, viéc ap dung cac chuan muc nay ciing tao diéu

kién dé kiém toan nha nuéc chuyén tir cach tiép can kiém toan truyén théng
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sang kiém toan duya trén rai ro, pht hop véi yéu cau nang cao hiéu qua quan
ly tai chinh céng va hoi nhap quéc té.

< C&c nguyén tdc hoar déng cot 16i cia co quan kiém toan nha
nuéc theo chudn quéc té

Can cu tai Diéu 2 Quy ché 1am viéc cua Kiém toan nha nuéc ban hanh
kém theo Quyét dinh 1278/QD-KTNN nim 2016, c6 quy dinh vé nguyén tic
lam viéc nhu sau:

Ther nhdt, kiém toan nha nuéc 1am viéc theo ché d6 Thu trudng, thuc
hién nguyén tac tap trung dan chi, bao dam su chi dao, diéu hanh thdng nhat,
thong sudt cua Tong kiém toan nha nude ddi véi cac linh vuc cdng tac cua
kiém toan nha nudc; moi hoat dong cua kiém toan nha nudc déu phai tuan
theo quy dinh cua phap luat va cua kiém toan nha nuéc.

Kiém toan nha nudc 1am viéc theo ché do Thu truong, nghia 13 quyén
lanh dao cao nhat thuoc vé Tong Kiém toan nha nude, ngudi chiu trach nhiém
chi dao toan dién cac hoat dong cia co quan. Tong Kiém toan Nha nuéc c6
quyén quyét dinh cac van dé quan trong lién quan dén chién lugc phat trién,
ké hoach kiém toan, to chtc bd may va cac két luan kiém toan cudi cing. Ché
d6 nay gilp bao dam sy chi dao tap trung, thong nhat, nang cao hiéu qua quan
ly, diéu hanh va ra quyét dinh trong toan bo hé théng kiém toan nha nudc.
Dong thoi, kiém toan nha nudc tuan thu nguyén tic tap trung dan chu, mot
nguyén tic quan ly quan trong trong hé théng co quan nha nuéc & Viét Nam.
Nguyeén tic nay bao dam rang cac quyét dinh dugc dua ra dua trén su két hop
gitra ¥ kién tap thé va quyén quyét dinh cudi cing cia nguoi ding dau. Trong
qué trinh kiém toan, cac kiém toan vién cé trach nhiém trinh bay y kién, dua
ra cic danh gia va khuyén nghi dwa trén bang chiing kiém toéan thu thap duoc.
Tuy nhién, quyét dinh cudi cing vé két qua kiém toan thudc vé Téng Kiém
toan Nha nudc nham bao dam tinh théng nhat va nhat quan trong toan hé

théng. Viéc tuan thu cac quy dinh phép luat va quy ché noi bo 1a yéu cau bét
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budc trong moi hoat ddng cua kiém toan nha nudc. Tat ca cac hoat dong kiém
toan phai tuan theo Luat Kiém todn nha nudc va cac van ban phap luat lién
quan, ddng thoi tuan tha nghiém ngat cac quy ché 1am viéc, quy trinh kiém
toan va chuan muc kiém toan da dugc ban hanh. Piéu nay gilp bao dam rang
moi cudc Kiém toan déu dién ra ding phap luat, bao dam tinh hop phéap, minh
bach va cong bang. Viéc van hanh kiém toan nha nuéc theo ché d¢6 Thu
trudng va nguyén tic tap trung dan cha gilp bao dam rang cac hoat dong
kiém toan dugc diéu hanh théng sudt, nhat quan, dong thoi phét huy vai tro
giam sat cua tap thé kiém toan vién. Sy két hop gitra quyén quyét dinh tap
trung va su tham gia dong gop v kién tir cac cap kiém toan vién gitp kiém
toan nha nudc thuc hién tét nhiém vu kiém tra, giam sat tai chinh céng, bao
dam loi ich quéc gia va tinh minh bach trong quéan 1y ngan sach nha nuéc.

Thet hai, phan cong, phan cap rd rang 1a mot trong nhitng yéu té cot 16i
trong t6 chirc va hoat dong caa cac co quan quan 1y nha nudc, bao gom kiém
toan nha nuéc. Viéc ap dung nguyén tic nay gilp bao dam ring cac nhiém
vy, quyeén han va trach nhiém dugc xac dinh mot cach rd rang, khéng chong
chéo giita cac cip lanh dao, don vi va ca nhan lién quan. Pay 1a co sé dé bao
dam tinh hiéu qua, minh bach trong hoat dong quan 1y va nang cao chit luong
cong viéc dugc giao.

Nguyén tic yéu cau ring mdi cdng viéc chi duoc giao cho mot don vi
thuc hién. Diéu nay gilp tranh tinh trang tring lap, dun day trach nhiém hoac
thiéu sy rd rang trong phan cong cong viéc. Khi cong viéc lién quan dén
nhiéu don vi, mot don vi s& duoc chi dinh 1am don vi cha tri, chiu trach nhigm
chinh trong viéc diéu phéi va hoan thanh nhiém vy, trong khi cac don vi lién
quan phdi hop hd tro, thuc hién cac phan viéc cu thé theo phan cong.

Trong nguyén tic nay, Thu truong don vi 13 ngudi chiu trach nhiém
chinh vé moi nhiém vu dugc giao cho don vi minh. Piéu nay ¢ nghia 1a néu

xay ra sai sot, vi pham hoac két qua cong viéc khong dat yéu cau, nguoi ding
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dau don vi phai chiu trach nhiém trudc cap trén va phap luat. Cach thic nay
tao ra co ché quan ly hiéu qua théng qua viéc c& nhan hda trach nhiém, bao
dam riang khoéng ¢ nhiém vu ndo bi bo sét hodc thiéu nguoi chiu trach nhiém.

Khi cong viéc duoc phan cap rd rang, cac don vi va ca nhan c6 thé cha
déng va sang tao trong cach thic thuc hién nhiém vu. Ho ¢ quyén quyét dinh
trong pham vi duogc giao, bao dam sy linh hoat trong qué trinh trién khai cong
viéc. Diéu nay khong chi gitp day nhanh tién 6 cong viéc ma con khuyén
khich céc sang kién cai tién trong quy trinh lam viéc. Tuy nhién, tinh cha
dong nay phai gan lién vai tinh than trach nhiém va tuan thu cac quy dinh
phap luat. Cac sang kién phai phd hop véi quy dinh phap luat va goép phan
nang cao hiéu qua cong viéc, khdng 1am anh hudng dén chat lugng kiém toan
hoac cac hoat dong giam sat tai chinh cong.

Viéc ap dung nguyén tic nay giup co quan kiém todn hoat dong c6 to
chuc, bao dam rang cac nhiém vu duge giao dang ngudi, dung don vi, tranh
tinh trang 1am viéc chung chung hoic thiéu nguoi chiu trach nhiém. Piéu nay
lam giam bét tinh trang quan liéu, chong chéo trong cong tac quan 1y, ting
cudng hiéu qua giam sat va nang cao chit lugng kiém toan.

Nguyén tic phan cong, phan cap rd rang, dé cao trach nhiém va phat
huy tinh chu dong, sang tao khong chi bao dam hoat dong kiém toan cua kiém
toan nha nudc dugc té6 chic mot cach khoa hoc va hiéu qua ma con gidp tao
ra mdi truong lam viéc minh bach, trach nhiém va cong bang. Khi trach
nhiém duoc ca nhan hoa va quyén han duoc phan cap hop 1y, cac don vi va ca
nhan sé& co6 dong luc hoan thanh tét cong viéc, gop phan nang cao chat lugng
kiém toan va ting cuong hiéu qua quan ly tai chinh céng.

Thit ba, can bo, céng chuc, vién chuac, nguoi lao dong giai quyét cong
viéc daing pham vi tham quyén va trach nhiém duoc phan cong; tuan tha trinh
ty, thu tuc va thoi han giai quyét cong viéc theo quy dinh cua phép luat,

chuong trinh, ké hoach cong tac, Quy ché 1am viéc cua kiém toan nha nudc,
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ctia don vi, trir trudng hop dot xuat hoic ¢d yéu ciu cua co quan cap trén.

Nguyén tic nay dat ra yéu cau giai quyét céng viéc dung tham quyén,
trach nhiém, tuan tha quy dinh phap luat va cac quy ché noi bo ddi véi doi
ngil can b, cdng chic, vién chic va nguoi lao dong trong hé théng kiém toan
nha nudc. Nguyén tac nay nham bao d¢am tinh minh bach, hiéu qua va nhat
quan trong hoat dong cua co quan cong quyén, ddng thoi ting cuong trach
nhiém giai trinh trong qué trinh xt ly cong viéc.

MJdi can bo, cdng chiic va vién chic tai kiém toan nha nudc phai thuc
hién cong viéc trong pham vi tham quyén duoc giao, khéng lam quyén hoic
vuot qué chirc nang nhiém vu caa minh. Diéu nay gilp tranh tinh trang lam
quyén, sai tham quyén hoidc dua ra cac quyét dinh trai phap luat. Néu kiém
toan vién tu y diéu chinh pham vi kiém toan hoic dua ra két luan ngoai chirc
nang duoc giao, diéu d6 s& vi pham nghiém trong nguyén tic nay.

Céan bg, céng chac va vién chirc phai tuan thu cac quy trinh va thu tuc
dugc quy dinh trong cac van ban phap luat, ké hoach cong tac hoic quy ché
lam viéc cua co quan. Diéu nay bao dam rang moi cong viéc déu duoc xir ly
theo ding quy dinh, ding trinh ty, tir khau tiép nhan, xir 1y, bao cao dén ban
hanh két luan. Viéc bo qua bat ky buéc nao hoic thay doi trinh tu s& lam giam
tinh hop phap va gia tri phap ly cia bao cao kiém toan.

Nguyén tic nay yéu cau moi cdng viéc phai duoc thyc hién theo dung
ké hoach cong tac va quy ché 1am viéc da duoc cap ¢ tham quyén phé duyét.
Piéu nay bao dam rang cong viéc duoc trién khai theo dang 19 trinh, phii hop
véi muc tiéu, khdng gay cham tré hoic 1am gian doan hoat dong cua co quan.
Néu c6 su thay doi hoac phat sinh dot xuat, viéc diéu chinh phai duoc Tong
Kiém toan Nha nudc phé duyét.

Trong trudng hop phat sinh tinh hudng dot xuat hoidc c6 yéu cau dic
biét tir cap trén, cac can bo, cong chirc va vién chic phai linh hoat xir Iy theo

chi dao, bao dam cong viéc duoc giai quyét nhanh chong, khéng gy &ch tic
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hodc gian doan hoat dong cua co quan. Cac don vi kiém toan lién quan phai
phdi hop kip thoi va bao cdo két qua nhanh chong dé bao dam viéc xu 1y duoc
thuc hién dang phap luat. Tuy nhién, moi quyét dinh xur 1y trong trudng hop
nay phai c6 co s phap 1y va duoc cap c6 tham quyén phé duyét.

Nguyén tic giai quyét cong viéc dung tham quyén, tuan tha trinh tu,
thu tuc va thoi han 1a nén tang quan trong gidp bao dam hoat dong cua kiém
toan nha nuéc dién ra dung phap luat, minh bach va hiéu qua. Viéc tuan tha
nguyeén tic nay giup xac dinh rd trach nhiém cua timg ca nhan va don vi, ting
cuong su phdi hop, dong thoi han ché sai sot, giam thiéu rai ro phéap ly va bao
dam tinh céng khai, minh bach trong quan ly tai chinh céng. Viéc ap dung
nguyén tac nay gop phan nang cao uy tin, niang luc hoat dong cua kiém toan
nha nudc, thic day sy phat trién bén virng va lanh manh cuaa hé thdng quan ly
nha nudc.

2.1.1.4. . Y nghia ciia cdc chuin muc quéc té déi véi chit lwong kiém
todan nha nudc Viét Nam

Thet nhat, gop phan hoan thién khung phap Iy va quy trinh kiém toan
nha nwéc phi hop véi thong 1é toan cdqu theo hudng dong bo, hién dai va phi
hop voi théng 18 toan cau. Hé théng chuan muc ISSAI va GUID dua ra céc
quy dinh rd rang vé 1ap ké hoach kiém toan, danh gia rui ro, té chac thyuc
hién, thu thap bing chtng, chuan hdéa béo céo va quan ly chét lugng kiém
toan. Viéc dbi chiéu cac quy trinh nghiép vu cua kiém toan Nha nudc Viét
Nam véi cac chuan myc ndy tao co s& dé ra soat, cai tién va nang cao tinh
khoa hoc, tinh nhat quéan va tinh chuyén nghiép trong toan bo chu trinh kiém
toan. Nho d6, hoat déng kiém todn nha nudc ngay cang tiém can céc tiéu
chuan quéc té, pht hop vai yéu cau quan Iy tai chinh cong hién dai.

Thit hai, ddnh gid chat lwong hoat déng kiém toan dwa trén tiéu chi
khach quan, minh bach va so sdnh dwoc. IFPP cung cap mot hé tiéu chi rd

rang vé tinh tuan tha, tinh dy du, tinh phi hop cua bang chang kiém toan va
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tinh trung thuc, hop Iy cua bao céo kiém toén. Viéc &p dung cac chuan muc
ISSAI lam ting kha ning danh gia ndi bo va kiém soat chat luong, dong thoi
tao diéu kién dé kiém toan Nha nudc Viét Nam tham gia cac hoat dong danh
gia dong cap véi cac SAI trong khu vuc va thé gisi. Bidu nay khong chi gidp
nang cao tinh khach quan trong danh gia chat luong ma con tao dong luc cai
tién lién tuc, hudng téi chuan kiém toan dya trén rui ro va phuong phap danh
gia hiéu qua chinh sach cong.

Thit ba, ting cwong Vi thé héi nhdp quéc té cua Kiém todn Nha nuéc
Viét Nam trong cac té chirc khu viee nhuw ASOSAL, ASEANSAL va INTOSAL
Viéc tuan tha cac chuan muc qubc té gidp Viét Nam khang dinh su chuyén
nghiép, tinh chuan myc va mac do san sang chia sé kinh nghiém, hop tac ky
thuat véi cac co quan kiém toan téi cao trén thé gioi. DBiéu nay khéng chi
nang cao vi thé cua Kiém toan nha nudc Viét Nam khi tham gia cic co ché
diéu hanh ctia ASOSAI, ma con tao co hdi tiép can tri thic méi, cdng nghé
kiém toan tién tién va md hinh kiém toan trong cac linh vuc méi nhu kiém
toan moi truong, kiém toan cong nghé thong tin, kiém toan ning luong va
kiém toan chuyén doi s6. C6 thé khang dinh rang hoi nhap chuan myc 1a nén
tang dé kiém toan nha nudc Viét Nam timg bude dam nhiém cac vai trd qubc
té quan trong, dong thoi tang cuong anh huong trong cong dong kiém toan
cong toan cau.

Thit tu, ndng cao niém tin ciia céng chiing va doi tac quéc té doi Vi
tinh minh bgch va hiéu qud s dung tai chinh cong ¢ Viét Nam. Khi hoat dong
kiém toan dugc tién hanh theo cac chuan muc toan cau, bao céo kiém toan tro
nén dang tin cay hon, phan anh ding thyc trang quan ly tai chinh va viéc st
dung tai san cong. Diéu ndy khong chi cang cb uy tin cua Kiém toan Nha
nudc Ma con nang cao niém tin cua ngudi dan, doanh nghiép va cac to chic
qudc té doi véi ning luc quan tri cong cua Viét Nam. Trong béi canh Viét

Nam thtic day thu hat vén dau tu nudc ngodi, mé rong cac chuong trinh vay
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vbn quéc té va trién khai nhiéu du &n tai chinh c6 yéu té nudc ngoai, két qua
kiém toan theo chuan muc qudc té trg thanh minh chang quan trong cho su
liem chinh tai khda va mirc @6 6n dinh cua hé thdng tai chinh céng quéc gia.

2.1.2. Khai niém, dic diém va tim quan trong ciia chat lwong kiém
toan nha nuwdc

2.1.2.1. Khdi niém chét lwong kiém todn nha nwéc trong hdi nhip
quéc 16

% Khai niém kiém todn nha nwéc

Kiém toan nha nudc 12 mot khai niém duoc st dung phd bién trong hé
théng quan ly tai chinh cong cua cac qudc gia trén thé gigi. Kiém toan nha
nudc duoc hiéu 13 hoat dong Kiém tra, danh gid va xac nhan tinh chinh xac,
trung thuc va tuan tha phap luat trong viéc quan ly, st dung ngan sach nha
nudc, tai san céng va cac ngudn luc tai chinh cdng khac. Tuy theo hé thdng
chinh tri, kinh té va phap luat cua ting quoc gia, Kiém toan nha nudc c6 thé
c6 nhitng khai niém va céch tiép can khac nhau, song déu huéng téi muc tiéu
chinh la tang cuong tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va néng cao hiéu
qua quan ly tai chinh cong.

Theo quan diém quéc té, To chic Qudc té cac Co quan Kiém toan Toi cao
(INTOSATI) dinh nghia kiém to4n nha nudc 1a mét thiét ché doc I1ap, hoat dong voi
tur cach 14 co quan kiém tra tai chinh tbi cao ctia nha nuée, c6 trach nhiém kiém tra
va danh gia viéc sir dung cac nguon luc cong. INTOSAI nhan manh rang cac co
quan kiém toan nha nudc phai co quyeén tiép can théng tin khong han ché, ¢ kha
ning hoat dong doc 1ap va khong chiu &p luc tir cac co quan hanh phap hoic bt
ky nhom loi ich nao nham bao dam tinh khach quan va hiéu qua trong hoat dong
kiém toan. Pay 1a nén tang co ban bao dam rang kiém toan nha nudc ¢ thé thuc
hién nhiém vu kiém toan cdng theo cac chuan muc qudc té.

Theo quan diém han 1am, Céc tac gia Nguyén Quang Quynh va Ngb

Tri Tué cho rang:
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Kiém toan Nha nuéc 13 hoat dong kiém toan do co quan Kiém toan
Nha nuéc tién hanh, chu yéu di véi cac don vi, t6 chirc ¢6 sir dung
ngan sach, tién va tai san cia Nha nuéc. Muc dich cha yéu cua
Kiém toan Nha nudc 1a kiém tra viéc chap hanh cac quy dinh cua
phap luat, chinh sach, ché d6 tai chinh - ké toan cua Nha nuéc va
tinh kinh té, hiéu luc, hiéu qua cua viéc quan ly, sir dung ngan sach,
tién va tai san cong [20].

Theo Luat Kiém toan Nha nudc nam 2015 (stra d6i, bo sung nim 2019):
Kiém toan nha nudc 1a co quan doc 1ap, chi tuan theo phép luat va
c6 nhiém vu danh gia, xac minh va dwa ra ¥ kién kiém toan vé cac
bao c4o tai chinh, cac hoat dong lién quan dén ngan sach nha nudc,
tai san cong va cac khoan ng cong [23].

TOm lgi, khai niém Kiém toan nha nudc trén thé giéi duoc xay dung
trén co s& C4c nguyén tac qudc té vé doc lap, khach quan va minh bach trong
hoat dong kiém toan cong. Mac du c6 su khéc biét vé céach to chire va phuong
thirc hoat dong gitra cac quéc gia, nhung cac co quan Kiém toan nha nuéc déu
huéng dén muc tiéu chung 1a bao dam su cdng khai, minh bach va trach
nhiém giai trinh trong viéc quan Iy cac ngudn lyc tai chinh cong, gép phan
tang cudng su tin cay cua cdng chdng vao hé théng quan 1y nha nudc.

% Khai niém vé chdt lirong

Chat lugng 12 mot khai niém phuc tap va da chiéu, phu thudc vao
quan diém va nhu cau caa cac bén lién quan trong tung bdi canh cy thé. Khi
danh gia chat luong cua mot san pham hoac dich vy, nguoi ta thuong dua
trén mic do thoa man nhu cau ma san pham hoac dich vu d6 mang lai. Nhu
cau nay khong chi dén tir khach hang truc tiép ma con tir cac bén lién quan
khac, bao gom ca yéu cau phéap ly, chuan muc ky thuat, va mong doi cua
cong dong xa hoi. Pé xac dinh mirc do chat luong cia mot ddi twong, can

xem xét toan dién cac dic tinh c6 lién quan dén viéc dap ung cac nhu cau
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nay. Nhitng nhu cau dé c6 thé dugce quy dinh rd rang trong céc tiéu chuan va
luat phap, hoic 1a nhitng mong doi ngam hiéu, chi duoc phat hién théng qua
trai nghiém sir dung thuc té.. Qua trinh danh gia chét luong doi hoi su can
than va chinh xac. N6 bao gom viéc so sanh giira thuc té va tiéu chuan da
duoc thiét 1ap, kiém tra tirng khia canh va danh gia tong thé cac dac diém
ctia san pham hoic dich vu. Muc tiéu cudi ciing 1a bao dam rang dbi tuong
duoc danh gia co thé dap tng day du cac yéu cau va ky vong cia ngudi sir
dung. Nhin chung, chat luong khong phai 1a mot khai niém tuyét doi ma
mang tinh twong d6i va linh hoat, thay d6i tly theo ting thoi diém, hoan
canh va goc nhin cua cac bén lién quan.

Theo Tur dién Tiéng Viét cua Vién Ngon ngir hoc, “chat lugng" dugc
dinh nghia 1a "cai tgo nén phdm chdt, gia tri cia mét con nguoi, mét sw vat,
sy viéc" [31]. Dinh nghia nay bao ham ca cé4c gia tri vt chat va phi vat chat,
tap trung vao nhitng thugc tinh 1am cho san pham hoic dich vy cé gia tri
trong mét nguoi sir dung hoic cong dong.

T6 chac Québc té vé Tiéu chuan hoa (ISO) dua ra mot dinh nghia chat
lwong trong quan trj to chac: "Chdt liong 1& mike dé ma mét tap hop cde dac
diém von c6 cia mét doi twong ddp img droc c&c yéu cau" [50]. Cac yéu cau &
day bao gom nhitng nhu cau, mong doi c6 thé dugc cong bd chinh thac, ngu y
hoac bt bugc theo cac chuan myc chung trong nganh hoic theo thoa thuan véi
khach hang. Pinh nghia nay nhan manh dén su phi hop giira cac dic tinh cua
san pham hoic dich vu véi cac tiéu chuan dat ra, bao dam rang ching khong
chi dap tng cac yéu cau hién tai ma con c6 kha nang thich wng véi cac mong
doi thay doi theo thoi gian.

Trong linh vuc quan tri cdng: Chdt lirong trong kiém toan khu viec cong
khong chi 1a tinh chinh x&c vé mat ky thudt ma con 1a mite d¢ ma két qua kiém
toan gop phan vao trach nhiém gidi trinh, tinh minh bach va cdi thién hiéu sudt
dich vu cong [44]. Déi véi kiém toan trong khu vuc cong, chat lugng khéng chi
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thé hién & d tin cdy cua cac bang ching kiém toan, su chinh xac cua béo céo
kiém toan, ma con & muc do céc két qua kiém toan c6 thé hd tro co quan quan
Iy nha nuéc ra quyét dinh dung dan, phong ngira that thoat, tham nhiing va
nang cao hiéu suat cung cap dich vu cong.

Cac nha nghién ctu dua trén quan diém dinh huéng két qua cho rang:
Chadt heong 1& mice dé dat dwoc céc két qua mong muon théng qua viéc toi wu
hoa c&c nguan luc cia té chire dé cung cdp gia tri vieot tréi cho cac bén lién
quan, bao gom khdch hang, nha dau tw va céng dong.

Khi xem xét chat luong cua mot don vi, to chic, doanh nghiép.
Bertalanffy, ngudi dat nén moéng cho ly thuyét vé hé théng, d¢a nhan manh rang
mot hé théng 1a mot tong thé cac phan tir trong tac véi nhau va chat lwong cua
hé théng phu thudc vao su phdi hop hiéu qua gitta cac thanh phan nay [60].

Tir viéc phan tich quan niém cua cac nha nghién cau vé khai niém chat
lwong, luan an tiép can chét lwong nhu sau: Chdt lirong 12 s phoi hop t6i weu
giira CAC yéu té trong hé thang té chirc, bao gém con nguwoi, quy trinh, cong
nghé va co sé vat chat nham dat dwoc hiéu qud hoat déng tét nhdt trong mét
méi trwong lién tuc thay doi.

Nhu vay, chat luong 1a mot khai niém vira mang tinh linh hoat vira c6
tinh chuan hoa cao, phu thudc vao ngir canh sir dung va déi tuong lién quan.
Trong bat ky linh vuc nao, viéc xac dinh va quan ly chat luong ludn doi hoi
mot su hiéu biét sdu sic vé céc tiéu chuan, mong doi Va gia tri duoc ca nha
cung cap va ngudi st dung céng nhan. Chat luong khdng chi 1a mot muc tiéu
ma con 1a mot qué trinh khéng ngimg thay d6i nham dap tng va vuot qua cac
mong doi cua khach hang trong mot thé gigi day bién dong va canh tranh.

< Khai niém vé chdt lirong kiém todn nha nuéc

Trong nghién cau vé kiém toan, khai niém chat luong kiém toan da dugc

nhiéu hoc gia va to chic nghé nghiép tiép can tir cac goc do khac nhau. Mot

trong nhitng dinh nghia kinh dién dugc dé xuat boi DeAngelo (1981) cho rang
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chat lwong kiém toan 1a x&c suat ma kiém toan vién phat hién va béo céo cac
sai pham trong yéu trong b&o céo tai chinh caa don vi dugc kiém toan [58]
Theo cach tiép can nay, chat luong kiém toan phu thudc chu yéu vao hai yéu tb
co ban 13 ning luc chuyén mdn caa kiém toan vién trong viéc phét hién sai sot
va tinh doc 1ap cua kiém toan vién trong viéc cong b két qua kiém toan.

Trén co s& phat trién quan diém cua DeAngelo, nhiéu nghién ctu sau
d6 da mé rong khai niém chat luong Kiém toan theo hudng tiép can da chiéu.
Francis (2011) cho rang chat lwong kiém toan khéng chi phan anh két qua cua
qua trinh kiém toan ma con chiu anh huéng caa nhiéu yéu tb trong toan bo hé
théng kiém toan, bao gdm dic diém cua kiém toan vién, to chirc kiém toan,
moi trudng phéap 1y va co ché quan tri [51].

Tir goc do nghé nghiép kiém toan, cac to chac quéc té ciing tiép can chat
lugng kiém toan dua trén mirc do tudn tha chuan muc va hiéu qua cia qua
trinh kiém toan. Theo hé théng chuan muc caa INTOSAI, hoat dong kiém
toan khu vic cong can tuan tha cac nguyén tac va chuan muc duoc quy dinh
trong khung Hé thong cac tuyén bé chuyén mon caa INTOSAL.

T goc nhin dich vu cdng, chat lugng kiém toan con gin véi mic do
dap tng ky vong xa hoi, kha niang thuc day cai cach hanh chinh va cung cb
niém tin cong ching. Pong thoi, theo chuan muc qudc té INTOSAI va
IAASB, chat luong duge dinh lugng thong qua mic do tuan tha quy trinh,
bang chang kiém toan va su hitu ich cua béo céo.

Tuy nhién, khi &p dung vao bdi canh hoi nhap, can thiét phai dat khai
niém chat luong kiém todn nha nudc vao mdi quan hé véi co ché van hanh
ctia nha nudc va thi trudng trong moi truong xuyén quédc gia. Theo do, kiém
toan nha nuéc khdng chi 1a cong cu k¥ thuat ma con la thiét ché quyén luc
diéu tiét qué trinh phan phéi ngudn luc cong, kiém soét quyén luc tai chinh va
bao dam tinh minh bach trong khéng gian chinh sach chiu anh huong cua cac
cam két va quy chuan quéc té.
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Trong pham vi va ndi dung nghién ctu caa luan &n, khai niém Chét
lwgng kiém toan nha nuéc duoc hiéu nhu sau: Chdr lwong kiém toan nha
nuéc 1& Mire do ma co quan Kiém todn nha nwéc thuc hién dday du va hiéu
qud chite ndng kiém tra, giam sét viéc quan 1y va si dung nguon lyc cong
théng qua cac hoat déng kiém toén, thé hién ¢ chdt lirong thuec hién cac cugc
kiém toan, hiéu qud phat hién va kién ngh; xi Iy sai pham, ciing nhw tac déng
cua Kiém todn dai véi viéc nang cao tinh minh bach, trach nhiém gidi trinh va
hiéu qud qudn Iy tai chinh cdng trong bei canh hgi nhdp quac té.

Tur khai niém trén co thé thay, chat lugng kiém toan nha nudc trudc
hét phan anh murc do thuc hién chirc nang kiém tra, giam sat viéc quan Iy va
st dung cac ngudn luc cong thdng qua hoat dong cia co quan Kiém toan
nha nudc. Noi dung ciaa chat lwgng kiém toan nha nudc khéng chi thé hién ¢
viéc tuan tha chuan myc va quy trinh kiém toan trong tirng cudc kiém toan,
ma con & nang lyc té6 chic va van hanh cia co quan kiém toan, cling nhu
hiéu qua phat hién, kién nghi va xt Iy cac sai pham trong quan Iy tai chinh
cong. Bong thoi, chat lugng kiém toan nha nudc con duoc phan anh théng
qua tac dong caa hoat dong kiém toan ddi vai viéc nang cao tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh va hiéu qua quan ly, st dung ngudn luc coéng. Trong
béi canh hoi nhap qudc té, chat luong kiém toan nha nudc con gan véi kha
ning tiép can va van dung cac chuan muc, thong Ié kiém toan qudc té trong
hoat dong kiém toan cong. Nhu vay, chat lugng Kiém toan nha nudc 12 mot
khai niém c6 noi ham rong, phan anh téng hop nang luc, qua trinh thyuc hién
va két qua cua hoat dong kiém toan nha nudc. Tur cach tiép can nay cé thé
thay chat luong kiém toan nha nuéc mang nhiing dic diém riéng gin véi
chtic ning, vi tri va vai trd cta co quan Kiém toan Nha nudc trong hé théng
quan ly tai chinh cong.

2.1.2.2. Pic diém ciia chit lwong kiém todn nha nwéc trong héi nhip
quoc té

Thi# nhat, chdt heong Kiém todn nha nwéc mang tinh téng hep, phan anh
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két qud ciia toan bé qué trinh té chire va thuc hién hoat dong kiém toan cong.

Khac véi cach tiép can chi tap trung vao ting cudc kiém toén riéng Ié,
chat lwong kiém toan nha nude dugc hinh thanh tir sy két hop caa nhiéu yéu
t6 trong hé thong kiém toan, bao gédm viéc lra chon ddi twgng kiém toén, to
chtc thuc hién kiém toan, danh gia bang chung va ban hanh két luan, kién
nghi kiém toan. Vi vay, chit luong kiém toan khéng chi duoc phan &nh qua
cac phat hién sai pham hay sb lugng cudc kiém toan, ma con thé hién & mic
do tin cay cua két luan kiém toan, gia tri caa cac kién nghi va kha ning tac
dong dén viéc hoan thién co ché quan ly tai chinh cong..

Thet hai, chdt lirong kiém todn nha neéc gan véi moi quan hé thé ché
giita co quan kiém todn va cac cha thé qudn 1y, sir dung nguan lyc cong.

Trong hé thong quan ly tai chinh cong, Kiém toan Nha nudc la thiét
ché dai dién cho quyén luc giam séat caa Nha nudc ddi véi viéc quan Iy va sir
dung ngan sach, tai san cong. Vi vay, chit lugng Kiém toan chiu anh huéng
truc tiép tir mdi quan hé gitta co quan kiém todn véi cac don vi dugc kiém
toan va véi cac co quan cd tham quyén nhu Qudc hoi, Chinh phit va cac co
quan quan ly tai chinh. Khi mdi quan hé nay dugc thiét lap trén co s& phap ly
rd rang, bao dam tinh doc lap, khach quan va trach nhiém giai trinh, hoat
dong kiém toan s& co diéu kién phat huy vai trd giam sat va nang cao hiéu luc
cua cac két luan kiém toan..

Thet ba, chdt leong Kiém todn nha nuéc phy thuge vao nang luc thé ché
va ndng lyc té chirc ciia co quan kiém todn.

Chét lugng kiém toan khong chi 1a két qua cua ki thuat nghiép vu ma
con chiu tac dong boi cac diéu kién bao dam cho hoat dong kiém toan. Nhiing
yéu td nhu hé théng phap luat va chuan myc kiém toan, trinh d6 chuy@n mén
va dao dac nghé nghiép cua kiém toan vién, mic d6 tng dung céng nghé
trong kiém toan, ciing nhu quy trinh t6 chirc thuc hién kiém toan co vai tro
quyét dinh dén d6 tin cay va hiéu qua caa két qua kiém toan. Do do, nang cao
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chat luong kiém toan nha nudc gan lién voi viéc hoan thién thé ché kiém
toan, nang cao nang luc doi ngii kiém todn vién va hién dai héa phuong phap,
cong cu Kiém toan..

Thet tw, chdt lwong Kiém todn nha nwéc gan véi muc tidu phuc vu loi
ich cong va tang cuong minh bach tai chinh cong.

Khéac véi kiém toén trong khu vuc tu nhan cha yéu huéng téi loi ich
ciia nha dau tu hodc doanh nghiép, kiém toan nha nudc hudng téi viéc bao
dam tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong quan ly, sa dung nguon
lyc cong. Vi vay, chat luong kiém toan nha nude duoc phan anh thong qua
kha ning cung cap thong tin tin cay cho Qudc hoi, Chinh phi va x& hoi vé
tinh hinh quéan 1y tai chinh cong, qua d6 gbp phan cung c ky luat tai khoa va
néng cao hiéu qua quan tri nha nuac..

Thet nam, chat lwong Kiém todn nha nwée mang tinh déng va chju tac
déng cua qué trinh hgi nhdp quac té.

Trong bdi canh toan cau hoa va hoi nhap kinh té qudc té, hoat dong
quan ly tai chinh céng ngay cang chiu anh huong caa cac chuan myc va thdng
1& qudc té. Vi vay, chét lugng Kiém toan nha nudc khéng chi duoc danh gia
theo céc tiéu chuan trong nuwdc ma con gan véi mic do tiép can va van dung
cac chuan muc kiém todn qudc té, dic biét 1a hé thdng chuan muc cua
INTOSAL Diéu nay doi héi co quan kiém toan nha nudc phai lién tuc d6i méi
phuong phap kiém toan, nang cao ning luc chuyén moén va ting cudng hop
tac qudc té nham dap wng yéu cau ngay cang cao cua quan tri tai chinh cong
hién dai.

2.1.2.3. Tam quan trong ciia chit lwong kiém todn nha nuéc trong hji
nhdp quéc 1é

Trong bdi canh toan cau hda va hoi nhap kinh té quéc té ngay cang sau
rong, yeu cau vé minh bach tai chinh cong, trach nhiém giai trinh va quan tri

qudc gia hiéu qua ngdy cang dugc dit ra cao hon. Doi voi Viét Nam, qua
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trinh hoi nhap khong chi dién ra trong linh vire thuong mai, ddu tu ma con mé
rong sang cac linh vuc quan tri tai khoa, quan Iy ng cong va sa dung nguoén
luc cong theo cac chuan muc qudc té. Trong bdi canh d6, chat luong kiém
toan nha nudc tré thanh mot yéu té quan trong bao dam tinh minh bach va
hiéu qua cua hé thong tai chinh cong, dong thoi gép phan cang ¢b niém tin
cua xa hoi va cac ddi tac qudc té dbi vai nén quan tri qudc gia:

Thet nhdt, chdt lieong Kiém todn nha nwéc gop phan bdo ddm tinh
minh bach va ky lugt tai chinh cong.

Mot trong nhitng yéu cau quan trong cua quan tri cong hién dai 1a bao
dam trach nhiém giai trinh cta cac co quan quan 1y nha nudc d6i vai viéc
quan Iy va sir dung nguon luc cong. Trong co ché do, chat lugng kiém toan
nha nuédc déng vai trd quan trong trong viéc cung cap thong tin khach quan,
doc 1ap vé tinh hinh quan Iy tai chinh cdng. Khi hoat dong kiém toan duoc
thuc hién vai chat lugng cao, cac két luan va kién nghi kiém toan s& co co so
phap Iy va bang chimg day du, qua d6 tao &p luc budc cic co quan, to chuc sir
dung ngén sach va tai san cong phai nang cao trach nhiém trong quan ly va
diéu hanh tai chinh cong. Bong thoi, két qua kiém toan ciing 1a ngudn thdng
tin quan trong phuc vu hoat déng gidm sat caa Quéc hoi, Chinh pha va xa hoi.
Viéc cong khai két qua kiém toan khéng chi giup ting cudng minh bach ma
con gop phan ngin ngtra va phét hién cac hanh vi tham nhiing, gian 1an va
lang phi trong quan ly tai chinh céng.

Thet hai, phong, chéng tham nhiing thdng qua viéc giam sat chat ché
qud trinh quan ly, stz dung ngan sach va tai san cong.

Kiém toan nha nudc giir vai trd quan trong trong viéc phong ngtra, phat
hién va ngan chan cac hanh vi tham nhiing thong qua viéc giam sat chat ché
qua trinh quan ly, st dung ngan sach va tai san cong. Véi chicc ning kiém
toan tai chinh, kiém toan tuan tha va kiém toan hoat dong, kiém toan nha

nuéc ¢d nhiém vu kiém tra, danh gia tinh trung thuc va hop phap trong cac
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hoat dong thu, chi ngan sach, quan Iy tai san nha nuéc, cac du an dau tu cong
va cac khoan chi tiéu cong. Thong qua cac cudc kiém toan dinh ky va dot
Xuat, kiém toan nha nudc phét hién cac dau hiéu gian 1an, lam dung quyén
luc, chi tiéu sai quy dinh, tir d6 kip thoi dua ra cac kién nghi xir Iy theo dung
quy dinh phép luat. Ngoai ra, kiém toan nha nudc con dong vai trd quan trong
trong viéc nang cao tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh cta cac co quan
quan 1y nha nudc. Bang cach cong khai két qua kiém toan va bao cdo trudc
Quéc hoi, cac co quan cé lién quan phai chiu sy giam sat tir ca co quan 1ap
phép va nguoi dan. Diéu nay gilp han ché cac hanh vi tham nhiing, d6ng thoi
tao ap luc budc cac don vi phai tuan tha cac quy dinh tai chinh nghiém ngat.
Khong dung lai & viéc phét hién vi pham, kiém toan nha nudc con kién nghi
stra ddi, b6 sung cac quy dinh phép luat nham khic phuc nhitng k& ho trong
quan ly tai chinh céng, giam thiéu nguy co tham nhiing trong tuwong lai. Trong
cac truong hop nghiém trong, néu c6 dau hiéu téi pham, kiém toan nha nudc
chuyén giao ho so cho co quan diéu tra dé xur Iy theo phap luat, bao dam tinh
nghiém minh va cong bang. Nho su hoat dong doc lap, khach quan va chi
tuan theo phap luat, kiém toan nha nuéc tré thanh cdng cu hiru hiéu trong
cudc chién phong, chéng tham nhiing, gép phan bao vé loi ich quéc gia va
xay dung mot hé thong quan ly tai chinh cong trong sach, minh bach va hiéu
qua. Vai trd cia kiém toan nha nudc trong linh vuc ndy khong chi gilp cung
cd niém tin cua céng ching vao hé théng nha nuwdéc ma con gop phan thic day
su phét trién kinh té bén viing cia dat nudc.

Thet ba, chdt hwong kiém todn nha meéc gop phan nang cao uy tin va
ndng leC quan tri tai chinh qudc gia trong héi nhdp quéc té.

Trong béi canh hoi nhap kinh té qudc té, mac d6 minh bach va hiéu
qua quan ly tai chinh cong cua mot quédc gia ngay cang tré thanh yéu té quan
trong trong viéc danh gia moi truong dau tu va muc do tin cay caa nén kinh

té. Cac t6 chuc tai chinh quéc té, nha dau tu va dbi tc phat trién thudong quan
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tam dén hé thdng kiém soat tai chinh céng cua qubc gia, trong d6 chit luong
kiém toan nha nudc 1a mot trong nhirng chi bao quan trong cua nang luc quan
tri tai khoa.

Viéc nang cao chat luong Kiém toan nha nudc gilp Viét Nam ting
cuong kha niang tuan tha c4c chuan muc va théng Ié quéc té vé kiém toan khu
vuc cong, dic biét 1a cac chuan muc cua Té chtc qudc té cac co quan kiém
toan t6i cao (INTOSALI). Biéu nay gop phan nang cao do tin cay cua hé thong
bao céo tai chinh cong, tao diéu kién thuan loi cho viéc huy dong cac nguon
von quéc té, quan ly hiéu qua cac khoan vay nuéc ngoai va thuc hién cac
chuong trinh hop tac phét trién.

Thee t, chdt lwong Kiém todn nha nwéc gop phan thic day cai cach
qudn tri céng trong diéu kién héi nhdp.

Bén canh chtc nang phat hién sai pham, hoat dong kiém toan con c6
vai trd quan trong trong viéc dua ra cac kién nghi nham hoan thién co ché
quan ly va chinh sach tai chinh cong. Khi chat luong kiém toan dwgc nang
cao, cac kién nghi kiém toan sé& co gia tri thuc tién va kha ning tac dong I6n
hon ddi véi qua trinh cai céch thé ché.

Trong béi canh hoi nhap quéc té, cac chuan muc vé minh bach, trach
nhiém giai trinh va quan tri cong hiéu qua ngay cang duoc coi trong. Vi vay,
cac kién nghi kiém toan khdng chi gitp khac phuc céc sai sét trong quan ly tai
chinh céng ma con gép phan hoan thién hé thong phap luat, nang cao hiéu
qua diéu hanh ngan sach va thac day cai cach hanh chinh. Qua d6, kiém toan
nha nudc tré thanh mot trong nhitng cong cu quan trong hd trg Nha nudc xay
dung nén quan tri cdng minh bach, hiéu qua va phu hop véi cac chuan muc
qudc té.

Nhu vay, trong bdi canh hoi nhap qudc té, chat lugng kiém toan nha
nudc cd y nghia dac biét quan trong dbi véi viéc bao dam minh bach tai chinh

cong, ting cuong trach nhiém giai trinh, phong chéng tham nhiing va nang
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cao uy tin cua hé théng quan tri quéc gia. Viéc nang cao chét luong kiém toan
nha nuéc vi vay khong chi 1a yau cau noi tai caa hoat dong kiém toan ma con
la mot trong nhirng diéu kién quan trong dé Viét Nam hoi nhap hiéu qua vao
nén kinh té toan cau.

2.2. NOI DUNG, TIEU CHi VA CAC NHAN TO ANH HUONG PEN CHAT
LUQNG KIEM TOAN NHA NUOGC TRONG HQI NHAP QUOC TE

2.2.1. Noi dung chit lwong kiém toan nha nwéc trong hdi nhap
quéc té

2.2.1.1. Té chirc bp mdy va diéu kién bdao dim chit lwong kiém todn
nha nwoc

T6 chitc bd may va diéu kién bao dam chat lugng kiém toan nha nudc
phan anh tryc tiép ning lyc ndi tai cua co quan kiém toan trong viéc thuc
hién chtrc ning giam sat tai chinh cong. Hoat dong kiém toan co chit luong
khong chi dua vao quy dinh phép 1y hay quy trinh nghi¢p vy, ma con phu
thudc vao cach to chirc, quan 1y va sir dung hiéu qua cac ngudn lyc nhu ngan
sach, nhan luc, cong nghé va bd may nd1 bd cia co quan kiém toan nha
nudc. Viée st dung nguén luc khong hiéu qud, dan trdi hoac kém linh hoat
c6 thé 1am suy giam kha ning bao phu, do sdu chuyén mon va ca tinh phan
bi¢n chinh sach ctia hoat dong kiém toan nha nudc.

Thir nhdt, t6 chtrc b may kiém toan hop 1y va tinh gon 1a tién dé dé
dam bao tinh hiéu qua trong van hanh. Mot mé hinh t6 chire khoa hoc giup
phan cong rd rang churc nang, nhi€ém vu cua tung don vi, tranh trung lap,
chdng chéo trong kiém toan va kiém tra. Pong thoi, co ché diéu phdi giira cac
don vi trong ndi bd co quan kiém toan nha nuéc can duoc thiét ké linh hoat
dé dap ung yéu cau thuc tién trong giam sat ngan sach & cac cap. Trong boi
canh ngan sach phan cip ngdy cang manh, viéc to chirc kiém toan phu hop
v6i cau trac quan 1y tai chinh da tang 1a yéu cau can thiét dé nang cao chat

lugng va hi¢u qua hoat dong.
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Thet hai, nguoi ding dau kiém toan nha nudc dong vai trd quyét dinh
d6i véi chat luong kiém toadn. Trudc hét, ngudi dimg dau la cha thé bao dam
tinh doc 1ap thé ché vén duoc xem 1a nén tang cua chat lugng kiém toan nha
nuée. Khi nguoi dimg dau c¢d ban linh chinh tri viing vang, quyét tam khong
thoa hiép vai nhitng can thiép trai phap luat, co quan kiém toan mai duy tri
duoc vi thé doc 1ap va tao dung uy tin trong hé thdng quan tri qudc gia. Mt
khac, nguoi dimg dau quyét dinh dinh hudng chién lugc va md hinh hoat
dong cua kiém toan nha nude, 1a nguoi xac dinh uvu tién kiém toan, co cau lai
phuong phap tiép can theo huéng kiém toan dya trén rui ro, kiém toan hoat
dong va kiém toan linh viec méi nhu chuyén ddi s6, moi trudng hay dau tu
cong quy mé Ion. Biéu nay khdng chi nang cao kha niang phat hién sai pham
ma con gilp Kiém toan tap trung vao nhitng van dé& co tac dong 16n ddi véi
ngan sach, tai san céng va hiéu qua chinh sach. Bong thoi, ngudi diung dau
kiém toan nha nudc gitr vai trd quyét dinh trong quan ly chat luong noi bo.
Chét luong kiém toan phu thudc vao viéc xay dung hé thdng quy trinh, tiéu
chuan, hudng dan nghiép vu phd hop véi chuan muc INTOSAI, IFPP, dong
thoi bao dam doi ngii kiém toan vién c6 du niang luc, dao dic va cong cu ky
thuat dé thuc hién nhiém vu. Viéc tuyén dung, dao tao, b6 nhiém va danh gia
kiém toan vién ludn chiju anh huéng cia phong cach lanh dao va tu duy to
chuc cua nguoi dimg dau. Khi 1anh dao dé cao tinh chuyén nghiép, minh bach
va trach nhiém, ca b may s& van hanh theo huéng chuan muc, giam thiéu sai
s6t chu quan trong hoat dong kiém toan. Nguoi dting dau ciing 1a nhan té dinh
hinh tac dong chinh sach cua co quan kiém toan nha nuéc. Chét lugng kiém
toan khong chi do bang sé luong sai pham phét hién duoc, ma con bang mic
d6 cac kién nghi kiém toan duoc chip nhan va thuc hién. Nguoi dung dau
chiu trach nhiém truc tiép trong viéc trinh bao cao trudc Qudc hdi, 1am viéc
véi Chinh phu, cac b nganh va co quan duogc Kiém toan dé thuc day viéc

thuc hién kién nghi. Phong cach lanh dao thuyét phuc, kha ning ddi thoai voi
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cac chu thé lién quan va uy tin c& nhan cua ngudi dimg dau chinh 13 nhiing
yéu té quyét dinh mc d6 tac dong cua kiém toan ddi vai cai cach thé ché va
nang cao trach nhiém giai trinh trong bd may cong quyén. Cudi cung, ngudi
dung dau Kiém toan Nha nudc dong vai trd quan trong trong viéc hoi nhap
qudc té, tiép can chuan myc kiém toan maéi va xay dyng hinh anh cua co quan
kiém toan téi cao trudc cong ddng qudc té. Trong bdi canh yéu cau minh bach
tai chinh cong ngay cang I6n va hoi nhap québc té ngay cang sau rong, vai tro
ctia nguoi dung dau cang tré nén quan trong, tao nén tang dé kiém toan nha
nuéc phat huy téi da chirc nang giam sat va gop phan vao quan tri quoc gia
hiéu qua va bén viing.

Thit ba, trinh d6 chuyén mén, dao dirc nghé nghiép va ning luc phan
tich ctia doi ngil kiém toan vién phan anh truc tiép hiéu qua sir dung ngudn
luc con ngudi. Mot hé théng kiém toan co chét lwong khong thé thiéu doi ngii
kiém toan vién co trinh d6 chuyén mén cao, dao dirc nghé nghiép viing vang,
va thuong xuyén duoc dao tao cap nhét cac phuong phap kiém toan hién dai.
Viéc phan cong nhiém vy hop 1y, xay dung co ché dii ngd phu hop va tao
diéu kién hoc tap, phat trién chuyén mon 1a yéu t6 then chdt dé nang cao ning
suit lao dong trong kiém toan. Ngoai ra, co ché danh gia ning luc va hiéu qua
lam viéc cuia kiém toan vién can duoc thiét 1ap minh bach, khach quan va co
sy giam sat ndi bo.

Thir twr, trong bdi canh hoi nhap va chuyén doi so, hiéu qua dau tu va
tmg dung cong nghé thong tin trong hoat dong kiém toan ngiy cang trd
thanh mdt nd1 dung quan trong. Vi¢c sir dung ph?m mém kiém toan dién tu,
phan tich dit liéu 16n, ty dong hoéa quy trinh (RPA), va két ndi dit lidu vai
hé théng tai chinh cong s& giup kiém toan vién tiét kiém thoi gian, phat
hién sai s6t so6m va xu ly dit liéu nhanh chéong hon. Tuy nhién, hiéu qua
cong nghé khong chi phu thudc vao phan mém, ma con nam & viéc co xay

dung dugc nén tang ha tang s6 dong by, bdo mat cao, va cé ké hoach dao
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tao nhan luc sé hay khong. Mot co quan kiém toan dau tu cong nghé nhung
khéng str dung triét dé s& gay lang phi ngan sach, dong thoi 1am cham qua
trinh nang cao chit luong kiém toan theo chuan muc qudc té.

Thiz nam, hé thong chuan muc, quy trinh, phuong phap kiém toan
duoc ban hanh va cap nhat phu hop vai théng 1& qudc té. Trong béi canh
toan cau hoa va ting cuong lién két, hop tac gitta cac qudc gia, chat luong
kiém toan nha nuéc khéng chi duoc danh gia dua trén két qua hoat dong
trong nudc, ma con théng qua mic do hoi nhap véi chuan muc quéc té va kha
nang hop tac Vi cac co quan kiém toan nudc ngoai. Kiém toan nha nudc 13
mot thiét ché doc 1ap nhung khong hoat dong trong moi trudng biét 1ap.
Nguoc lai, co quan Kiém toan can tham gia vao cac mang luéi kiém toan khu
vuC Va todn cau dé hoc hoi, cap nhat phuong phap, ciing nhu thé hién vai tro,
vi thé ctia minh trong viéc nang cao minh bach va quan Iy hiéu qua tai chinh
cong. Truoc hét, viec tiép can va &p dung cac chuan myc kiém toan quéc té la
co s dé nang cao chat lugng chuy@n mén va kha niang so sanh gitra hé thong
kiém toan nha nudc cua Viét Nam véi cac qudc gia khac. To chuc INTOSAI
(T chirc qudc té cac co quan kiém toan téi cao) dd ban hanh hé thdng chuan
muc kiém toan cong qudc té - goi tit 1a ISSAIs - duoc nhiéu nudc su dung
lam nén tang cai tién phuong phap kiém toan. Viéc kiém toan nha nuéc ¢
Viét Nam timg budc xay dung cac qui dinh vé& chuan muc kiém toan duya trén
cac chuan myc nay va dua vao huéng dan nghiép vu thé hién cam két nang
cao tinh chuyén nghiép va kha ning hoi nhap chuyén mén. Cac chuian myc
nay khdng chi gidp chuan héa quy trinh 1am viéc, ma con hd trg nang cao tinh
khach quan, do tin cay va hiéu luc cua céc két luan kiém toan, tir d6 nang cao
uy tin cua kiém toan trong nudc va trén truong quéc té. Bén canh do, kiém
toan nha nudc can tham gia tich cuc vao cac to chic khu vic va quéc té nhu
INTOSAI, ASOSAI (Té chuc cac co quan kiém toan tdi cao chau A),

ASEANSAI hoic cac dién dan chuyén nganh khac. Tham gia vao cac td chirc
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nay khdng chi mang y nghia hinh thtrc, ma con 13 co hoi quan trong dé cap
nhat xu hudng Kiém toan hién dai, tham gia cac chuong trinh kiém toan phdi
hop, kiém toan song phuong, ciing nhu chia sé bai hoc kinh nghiém vé giam
sat ngan sach, dau tu cong, ODA va bién ddi khi hau. Dic biét, kiém toan cac
chuong trinh tai tro tir qudc té nhu ODA, ngan sach do cac to chic tai chinh
qudc té cap von, hay cac du an hop tac cong - tu c6 yéu td nude ngoai doi hoi
co quan kiém toan phai cé trinh do chuyén mén, phuong phép va cach thuc
lam viéc tuong thich vai thong I& quoc té. Do 1a thude do khong thé thiéu dé
danh gia niang lyc cua mot co quan kiém toan hién dai. Ngoai ra, minh bach
trong cdng b bao céo kiém toan theo thong Ié qudc té ciing 1a mot yéu td cau
thanh chat luong kiém toan trong diéu kién hoi nhap. Nhiéu qudc gia hién nay
thuc hién cong bd bao céo kiém toan bang hai ngdn ngit (trong nudc va qudc
té), dinh dang béo cao théng nhat, cé giai trinh rd rang vé tac dong sau kiém
toan va ty 1& thuc hién kién nghi. Viéc dam bao tinh minh bach theo chuan
quéc té s& gop phan nang cao niém tin vao hé thdng kiém toan, dong thoi tao
diéu kién thuan loi hon cho hoat dong thu hat dau tu va doi thoai chinh sach.
Tom lai, hiéu qua té chirc va st dung ngudn luc 1a mét cau phan thiét
yéu trong chat luong Kiém toan nha nudc, vi nd thé hién mac do sin sang
va nang luc thuc thi cia co quan kiém toan trong toan bo qua trinh giam sat
tai chinh céng. Mot hé thong kiém toan st dung tét ngudn luc s& chu dong
hon trong lya chon linh vuc can kiém tra, nang cao do sau phan tich, gia
tang tinh minh bach, va kip thai phan hoi truéc cac van dé phat sinh trong
quan 1y ngan sach nha nude. Pay 1a diéu kién co s dé kiém toan nha nuéc
khdng chi phan &nh lai thuc trang, ma con déng vai tro kién tao - diéu
chinh - dan dit trong qua trinh cai céch thé ché tai chinh cong, dic biét
trong bdi canh hoi nhap quéc té dang dat ra nhiéu tiéu chuan mai vé trach

nhiém, hiéu qua va tinh cong khai.
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2.2.1.2. Sai pham dwoc phdt hién cia kiém todin nha nwéc va cdc
khuyén nghi dwoc dé xudt

Kha ning phat hién sai pham va muc do tic dong thyuc tién tir hoat
dong kiém toan nha nudc dong vai tro cot 16i, thé hién rd hiéu qua thuc thi
chtic nang gidm sat cua nha nudce, sai pham dugc phat hién qua hoat dong
kiém toan nha nuéc phan anh rd chat lugng ciia qua trinh giam sat quyén luc
tai chinh cong. Véi cach tiép can cua kinh té chinh tri, kiém toan nha nuéc
khong chi 1a cong cu nghiép vu thuan tuy ma dugc coi 1a mét phﬁn ctia co ché
kiém soat quyén lyc tai chinh cong. Vi vay, kha nang kiém tra, nhan dién cac
van dé nay sinh va yéu cau diéu chinh, thay d6i tir hoat dong kiém toan 13 mot
trong nhitng thudc do quan trong cho vai tro diéu tiét va can thiép ctua Nha
nuéc d6i v6i hé thong tai chinh cong. Viée danh gia hién trang sai pham va
khuyén nghj kiém toan can dugc xem xét qua cac khia canh: phan anh ning
luc chuyén mon, td chirc cia co quan kiém toan nha nudc; tinh chinh xac va
khach quan cua bao cao kiém toan; pham vi va chiéu sau phat hién sai pham,;
phan tng ciia doi twong kiém toan va co quan quan 1y; ciing nhu so sanh véi
thong 18 cta cac co quan kiém toan tdi cao trén thé gi6i.

Thir nhat, kha ning phat hién sai pham phan anh truc tiép nang luc
chuyén mon, t6 chirc ctia co quan kiém toan nha nudc. Viéc phat hién ra
nhiing sai sot, vi pham trong 1ap du toan, thuc hién chi ngan sach, quan ly tai
san cong, hodc quan tri doanh nghiép nha nudc khong chi gitip ngan ngira that
thoat tai san cong, ma con lam rd cac 16 hong trong hé thong chinh sach. Céc
két luan kiém toan c6 gia tri thuc tién thuong khong ding lai & nhitng con sb
bi chi sai, ma goi mé ra nhilng nguyén nhan sau xa nhu co ché phé duyét
thiéu minh bach, quy trinh diéu hanh khong hiéu qua hay thiéu sy kiém tra
chéo gitta cac cip chinh quyén. Noi cach khac, phat hién sai pham khong don
thuan 1a chi ra 15 k¥ thuat, ma 1a chi ra sy van hanh 1éch chuan trong t6 chuc

ngan sach cong.



68

Thur hai, tinh chinh x&c va khach quan ngay cang dugc nang cao trong
bao cao kiém toan. Nhin chung, cic bao cdo kiém toan di phan anh trung thyc
tinh hinh quan ly tai chinh cta cac co quan, don vi, dac biét trong cac linh vuc
dé phat sinh rui ro nhu du tu céng, mua sim cong, quan 1y tai san cong va
hoat dong ciia doanh nghiép nha nudc. Tinh chinh xac thé hién qua viéc xéac
dinh ro ban cht sai pham, phan loai theo tirng nhém rui ro nhu chi sai ché do,
sai quy dinh phap luat, 1ap du toan thiéu can ct, thuc hién chi tiéu thiéu minh
bach, hodc quan 1y tai san cong chua ding chuan muc. Tinh khach quan duoc
bao dam nho 4p dung quy trinh kiém toan dya trén rii ro, ting cuong bang
chiing kiém toan, st dung cong cu phan tich dit li¢u, va tuan thu chuan muc
IFPP, ISSAL Chinh su chuan hoa ndy da nang cao gia tri phap 1y va tinh
thuyét phuc cta cac béo cdo kiém toan, gitip cic co quan quan 1y nha nudc,
Quéc hodi va cong luan tin twéng hon vao tinh liém chinh cua théng tin tai
chinh duoc cong bd.

Thir ba, vé pham vi va chiéu sau phat hién sai pham, cung tinh kha thi
ctia khuyén nghi, sai pham duogc phat hién khong chi dimg lai & muc do “ky
thuat ké toan”. Cac cudc kiém toan di chi ra: sai pham trong 1ap, phan bb va
diéu hanh ngan sach; bat cip trong quy trinh quy hoach, phé duyét dau tu cong;
lang phi hodc kém hiéu qua trong quan 1y du an; sai pham trong quan ly dat
dai, tai sdn cong; vi pham trong thu tuc mua sdm va dau thau; han ché trong
quan tri doanh nghiép nha nuéc. Piém tich cuc 13 chiéu sau phat hién sai pham
ngay cang duoc md rong, nho ap dung phuong phéap kiém toan hién dai, dac
biét 1a kiém toan hoat dong va kiém toan tuan thu. Céc khuyén nghi kiém toan
do d6 mang tinh thyc tién cao, khéng chi nham thu héi ngan sach hodc xir ly
sai pham hanh chinh, ma con huéng dén: hoan thién co ché phan bd ngéan sach;
d6i méi quy trinh phé duyét dy an dau tu cong; hoan thién khung phap 1y vé
dau thau, mua sim cong; ting cudng trach nhiém giai trinh va kiém soat noi

bo; tai cau trac doanh nghiép nha nudc theo nguyén tac thi trudng.



69

Thir tw, phan Gmg va mtrc do chap hanh cua ddi twong kiém toan va co
quan quan ly. Mot trong nhitng thudc do quan trong cta chat luong phat hién
sai pham 1a mtrc 6 chdp hanh kién nghi kiém toan. Mtrc do chip hanh kién
nghi cia d6i tuong kiém toan chinh 1 ban bao co chinh xac nhét vé uy tin va
nang lyc cta co quan kiém toan nha nuéc. Néu nhiing phat hién sai pham
dugc dua ra véi bang ching sic bén, dung luat va giai phap kha thi, ddi tuong
kiém toan s& khong thé chdi bo va budc phai thuc hién ngay. Nguoc lai, néu
cac don vi bi kiém toan phan g ti€u cuc hodc tim céch tri hoan, diéu d6 cho
thay chat luong kiém toan co thé dang gip van dé vé tinh thuyét phuc hoic su
thiéu hut trong ché tai hau kiém. Su phéi hop chdt ché cua co quan quan ly
cap trén (nhu Quédc hdi hay Chinh phil) trong viéc giam st thyc thi kién nghi
chinh 1a "ca huych" cudi cung, bién cac con sd kho khan trong béo céo thanh
gia trj thuc cho ngén sach va sy minh bach cia nén quan tri quéc gia.

Nhu vay, sai pham duogc phat hién cia kiém toan nha nuéc véi nhirng
khuyén nghi dugc dé xuét di cho thiy vai tro ngay cang rd nét trong giam sat
tai chinh cong, phat hién 15 hong thé ché va kién nghi sira doi chinh sach, thé
hién su két ndi truc tiép gitra k¥ thuat kiém toan véi muc tiéu quan tri qudc
gia, giita chirc ning phan bién tai khoa vadi yéu cau cai cach thé ché. Trong
diéu kién hoi nhap kinh té quéc té, ndi dung nay cang trd nén quan trong, khi
hi¢u qua kiém toan khong chi phuc vu trong nuéc ma con 1a tin hi¢u thé hién
nang luc giam sat, minh bach va do tin cay cua hé théng tai chinh cong trudc
cong dong qudc té.

2.2.1.3. Két qua kiém todn nha nwéc doi véi quan tri tai chinh cong
quéc gia trong boi canh héi nhdp quoc té

Trong bdi canh Viét Nam ngay cang tham gia sdu vao cac cam két hoi
nhap kinh té quéc té, yéu cau nang cao chat luong quan tri tai chinh cong tro
nén cap thiét hon bao gid hét. Kiém toan nha nudc, véi tu cach 14 thiét ché

giam sat doc l1ap, gitr vai tro quan trong trong viéc bao dam tinh minh bach,
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hiéu qua va trach nhiém giai trinh ctia hé théng tai chinh coéng. Két qua kiém
toan nha nudc vi thé duge xem 1a thude do cao nhit cia chat lugng kiém toan,
ddng thoi 1 chi bao quan trong phan anh mirc do hoan thién ctia nén quan tri
tai chinh cong qubc gia trong qua trinh hoi nhap qubc té. Nhimg két qua nay
thé hién tac dong da chiéu va ngdy cang sau sac ddi v6i quan 1y tai chinh cong,
hé théng phap 1y, niém tin x4 hoi va ning luc canh tranh qudc gia.

Thit nhdt, két qua kiém toan nha nudc tac dong truc tiép dén cai thién
quan ly va st dung tai chinh cong, tai san cong. Thong qua phat hi¢n sai
pham, kién nghi thu hoi tai chinh, xt 1y trach nhiém va yéu cau diéu chinh
cac quy trinh quan 1y, hoat dong kiém toan gép phan giam thiéu ling phi,
that thoat va nang cao hiéu qua phan bd ngudn luc quéc gia. Cac co quan
duoc kiém toan ngdy cang co y thirc hon trong viéc tudn thu chuan muc
phap luat, cai thién co ché ndi bd va ting cudng ning luc kiém soat rui ro.
Két qua nay khong chi mang lai loi ich trudc mat vé tai chinh ma con tao ra
hiéu ung lau dai d6i v6i van hoéa quan tri, gitip bé may hanh chinh van hanh
chuan muc, minh bach hon trong bdi canh yéu cau giam sat tai chinh cong
ngay cang khat khe.

Thir hai, két qua kiém toan nha nudc tao tac dong manh mé dén hoan
thién hé théng phap luat, co ché va chinh sach tai chinh — ngan sach. Nhiing
kién nghi kiém toan, dac biét la nhitng kién nghi lién quan dén co ché quan 1y,
d3 tré thanh cin ctr quan trong dé Qudc hdi, Chinh phu va cac b, nganh sira
d6i quy trinh 14p ngan sach, phan bo vén dau tu cong, co ché mua sim cong,
quan ly tai sdn nha nudc va quan tri doanh nghi¢p nha nudc. Qua trinh stra
ddi thé ché dya trén thong tin, dir liéu va phan tich tu kiém toan nha nudc
gitip hé théng phap luat tai chinh coéng tién gan hon voi chuidn muc quéc té,
dap Gmg cac yéu cau minh bach tai khoa theo thong 16 OECD va cac chuan
muyc [FPP, INTOSAI Trong bdi canh hoi nhap quéc té, su hoan thién thé ché

nay gitp Viét Nam nang cao kha ning dap ung cic cam két v& minh bach
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ngan sach, quan 1y ng cong va tai chinh cong bén viing.

Thit ba, két qua kiém toan nha nudc dong vai trd quan trong trong cing
¢d niém tin cta x3 hoi ddi voi hoat dong ctia Nha nudc. Viéc cong khai bao
c4o kiém toan mang lai minh chimg rd rang vé trach nhiém giai trinh cia cac
co quan cong quyén, dong thoi tao diu kién dé ngudi dan, bao chi va Qudc
hoi giam sat chat che viéc sir dung tai san cong va ngan sach nha nudc. Mot
bao céo kiém toan chat lugng, minh bach va dua trén béng chung xac thuc sé
lam ting uy tin cta hé théng hanh chinh, giam thiéu nghi ngd vé tham nhiing,
that thoat tai chinh va nang cao su dong thuan xi hoi. Trong thoi dai thong tin
toan cau, niém tin ¢ khong chi 13 yéu t6 ndi sinh ma con anh hudng dén danh
gia clia cac t6 chic quoc té, qua do6 tic dong dén vi thé va hinh anh quéc gia.

Thir tur, két qua kiém toan nha nudc gop phan nang cao ning luc canh
tranh qudc gia trong thuc hién cam két hoi nhap va hop tac da phuong. Minh
bach tai chinh cong 1a diéu kién quan trong trong cic danh gia qubc té nhu
Chi s6 hiéu qua quan tri (WGI), Chi sd ning lyc canh tranh toan cau (GCI)
hay xép hang tin nhiém quéc gia ctia Moody’s, S&P va Fitch. Kiém toan nha
nuéc, thong qua viéc cung cip thong tin khach quan vé no cong, chi tiéu
cong, dau tu cong va hiéu qua chinh sach, giup Viét Nam cai thién chat luong
dir liu tai chinh. Déng thoi, két qua kiém toan con hd trg minh bach héa hoat
dong tai chinh cong theo chuin muyc qudc té, qua do ting sirc hap dan cia moi
truong dau tu va ciing ¢b niém tin cia cac dbi tac qudc té trong qua trinh hop
tac song phuong va da phuong.

Nhu vay, két qua kiém toan nha nudc ddi véi quan tri tai chinh cong
qudc gia trong bdi canh hdi nhap quéc té khong chi phan anh chat lugng kiém
toan ma con 1a nhan t6 dinh hinh nang luc quan tri nha nudce, hi¢u qua su
dung ngudn luc coéng va uy tin tai chinh cua qudc gia. Trong giai doan hoi
nhap sau rong hién nay, vai trd ndy cang trd nén quan trong, gbp phan xay

dung nén tai chinh cong hi¢n dai, minh bach va bén viing.
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2.2.2. Tiéu chi d4anh gia chit lwong kiém todan nha nuéc trong boi
canh hi nhip quéc té

Dé danh gia chat luong kiém toan nha nudc mot cach toan dién va khoa
hoc, can xay dung mot hé thdng tiéu chi thong nhat, bao quat tir cac yéu tb
dau vao (nang luc), qua trinh thuc hién va két qua dau ra (sai pham phat hién),
cho dén céc tac dong lan téa va mic do hoi nhap quéc té. Hé thng tiéu chi
nay dugc xay dung twong thich véi cau tric phan tich thuc trang tai Chuong
3, bao gom 3 nhém chinh sau:

2.2.2.1. Nhém tiéu chi vé ning luc té chivc va nguon lyc ciia Kiém
toan nha nudc

Nhom tiéu chi ndy danh gia cac yéu té "dau vao" va ning luc noi tai
ctia co quan kiém toan dé dam bao chat lugng thuc thi nhiém vu:

Tinh tinh gon, hiéu qud va déc ldp cia bé may té chirc: Chat lugng to
chuc bo may duoc do ludong thong qua su hop ly trong phan cap quan ly giita
co quan trung wong, cac kiém toan chuy@n nganh va kiém toan khu vuc. Mot
bo may chat luong phai dam bao tinh doc l1ap cao trong hoat dong khdng bi
chi phéi bai don vi duoc Kiém toan. Tiéu chi nay con danh gia kha nang diéu
phdi ngudn luc linh hoat dé thuc hién cac cudc kiém toan quy mé lén, dot
xuat hoic cac cuoc kiém toan co tinh chat lién ving, xuyén bién giéi ma
khong gay chong chéo chire ning, nhiém vu.

Chdt lwong nguon nhan lyc theo chudn myc nghé nghiép va chudn
muc quoc té: Trong bdi canh hoi nhap, ning luc kiém toan vién khong chi
ding lai ¢ bang cap chuyén mén trong nuéc ma phai duoc danh gia qua kha
ning tiém can cac chuan muc nghé nghiép toan cau. Tiéu chi nay bao gom:
co cau trinh d6 chuy&n mén sau (ty 18 thac si, tién si); ty 16 kiém toan vién
s& hitu cac ching chi nghé nghiép quéc té uy tin (nhu ACCA, CPA, CISA,
CIA). Bac biét, tiéu chi nay con nhan manh dén nang luyc ngoai ngir, k§ nang

lam viéc trong méi trudng da van héa va dao dirc nghé nghiép, dam bao
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kiém toan vién c6 thé tham gia cac doan kiém toan hop tac qudc té hoic tiép
can cac tai liéu kiém toan nudc ngoai.

Mize do hién dai hda ha tang va #ng dung céng nghé thong tin: Do
ludng ning luc chuyén doi sé caa co quan kiém toan, bao gom: mirc do trang
bi phan mém chuyén dung (phan mém hd tro kiém toan, phan tich di liéu);
kha niang két ndi dir liu lién théng voi cac co quan tai chinh va mic do ap
dung cac phuong phap kiém toan hién dai nhu kiém toan dién tir (E-audit),
kiém toan tir xa va phan tich dix liéu 16n (Big Data).

2.2.2.2. Nhém tiéu chi vé két qua phdt hién sai pham va hiéu lwc
kiém todn

Nhom tiéu chi nay phan anh "dau ra" truc tiép cua hoat dong kiém toan,
1a thude do rd nét nhat cho tinh hiéu qua cua cong tac giam sat tai chinh cong.

Quy mé, co cdu va dinh hwéng rui ro: Chat lugng khong chi nam ¢ sb
luong cudc Kiém toan tang 1én, ma quan trong hon 14 sy chuyén dich co cau
hop 1y. Tiéu chi nay danh gia ty trong cac cudc kiém toan tap trung vao cac
linh vuc 6 rai ro cao va nhay cam (nhu dat dai, tai nguyén, dau tu cong, du
4n ODA) so véi cac cudc Kiém todn tudn thu hanh chinh don thuan. Bong
thoi, no do luong mirc 6 chuyén dich sang céc loai hinh kiém toan mang lai
gia tri gia ting cao nhu kiém toan hoat dong (d4nh gia tinh kinh té, hiéu luc,
hiéu qua) va kiém toan chuyén dé

Ndng Iuc phéat hién sai pham va kién ngh;j x:# ly tai chinh: Pay 1a tiéu
chi dinh luong quan trong, duoc do luong bang tong gia tri kién nghi xir ly tai
chinh (ting thu ngan sach, giam chi ngan sach, thu héi no dong...) trén mdi
cudc kiém toan. Tuy nhién, trong boi canh hoi nhap, tiéu chi nay con mé rong
sang kha ning phat hién cac "sai pham trong yéu" mang tinh hé thong, céc 15
hdng trong co ché quan Iy va cac dau hiéu tham nhiing, lang phi dé chuyén ho
so sang co quan diéu tra, thé hién tinh nghiém minh caa phap luat.

Hiéu luc thyee thi kién nghj kiém toan va mize dg bao phi: Chat lugng



74

kiém toan s& khong c6 y nghia néu cac kién nghi khong duoc thuc hién. Tiéu
chi nay danh gia ty 1é thuc hién kién nghi cua cac don vi duoc kiém toan (s6
tién thuc nop/sd kién nghi), phan anh tinh thuyét phuc va co s phap ly viing
chac cua két luan kiém toan. Bén canh dé, mirc d6 bao phu giam sét (ty 1é
ngan sach dia phuong hodc s don vi dugc kiém toan so véi tong thé) ciing 1a
chi s6 quan trong dé danh gia kha ning kiém soat toan dién ngudn luc céng,
han ché céc "vung tring" trong giam séat ngan sach.

2.2.2.3. Nhém tiéu chi vé mirc dp hi nhdp va tic dpng doi véi qudn
tri cong

Nhom tiéu chi nay danh gia mac do hoi nhap va kha nang tuong thich
cua kiém toan nha nuéc Viét Nam véi cong dong kiém toan thé gioi:

Mitc dé tuan thi va twong thich chudan muc quéc té: Chat luong kiém
toan trong bdi canh méi dugce danh gia bang mac do noi luat hda va ap dung
cac Chuan myc kiém toan quéc té caa INTOSAI (hé thong ISSAIs va khung
IFPP) vao quy trinh kiém toan qudc gia. Su twong thich nay 1a diéu kién tién
quyét dé cac bao céo kiém toan cua Viét Nam duoc cong dong qudc té, cac
nha tai trg va nha dau tu nudc ngoai cong nhan, so sanh va tin cay.

Vi thé va néang luc hop tac quéc té:: Tiéu chi nay do luong su chu dong
cia Kiém toan nha nudc trén trudng quéc té, thé hién qua: sé luong va chat
lwong céc cudc kiém toan phdi hop (joint audit/cooperative audit) véi cac co
quan kiém toén téi cao (SAI) khac; muc d6 tham gia va gitt vai tro 1anh dao
tai c4c t6 chic da phuong (nhu ASOSAI, ASEANSAI INTOSAI); va kha
nang chia sé tri thirc, kinh nghiém chuy@n mon véi cac déi tac.

Tinh minh bgch va hoan thién thé ché: Cudi cung, chat luong kiém toén
dinh cao phai duoc do luong bang tac dong thuc tién dbi véi nén quan tri
qudc gia. Tiéu chi nay bao gom: sé lwong van ban quy pham phép luat duoc
kién nghi sira d6i, hay bo dé bit 16 hong chinh sach ; va mic do minh bach
thong tin thdng qua viéc cong khai bao co kiém toan (bao gom ca bao céo
song ngit Anh - Viét) dé phuc vu giam sat xa hoi va dap tng nhu cau thong
tin cua céc to chic quéc té.
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2.2.3. Cac nhan t6 anh hwéng dén chit lwgng kiém toin nha nwéc

2.2.3.1. Nang luc va nguén lyc ciia co quan kiém todn

Xét trong hé théng quan tri céng hién dai, nang luc va nguon luc cia co
quan kiém toan nha nuéc 1a nhitng diéu kién nén tang quyét dinh pham vi,
hiéu luc va do tin cay cua cac két qua kiém toan. Chat luong cua hoat dong
kiém toan nha nudc, xét dén cing, phu thudc truc tiép vao mic d6 phét trién
ctia cac yéu té ciu thanh ning luc cua co quan kiém toan, bao gém ning luc
thé ché, chat lugng ngudn nhan luc va diéu kién bao dam vé ngudn luc tai
chinh ciing nhu ha tang cong nghé.

Truéc hét, nang luc thé ché tao 1ap co so phap ly va tinh chinh danh
cho hoat dong cua co quan kiém toan nha nudc. Mot co quan kiém toan c6
nang luc cao phai duoc bao dam boi khung phép 1y day du, minh bach va dic
biét 1a co ché bao dam tinh doc Iap trong to chuc va hoat dong. Tinh doc lap
nay khong chi thé hién & vi tri phap Iy cua co quan kiém toan trong bo may
nha nudc, ma con duoc bao dam théng qua quyén tu cha vé tai chinh, t6 chiic
bo may va nhan su. Khi tinh doc lap duoc thiét 1ap va bao vé viing chic, co
quan kiém toan nha nudc co thé thuc hién chirc nang kiém tra, giam sat viéc
quan ly va sur dung tai chinh cdng mot cach khach quan, khéng chiu tic dong
tir cac loi ich cuc bo hay &p luc chinh tri. Bong thoi, nang luc thé ché manh
con gitip co quan kiém toan c6 day du tham quyén tiép can thong tin va di
lidu can thiét, ké ca nhiing dit liéu nhay cam trong quan ly tai chinh céng, qua
d6 bao dam tinh day du va toan dién cia bang chung kiém toan.

Tiép theo, ngudn nhan luc 1a yéu tb truc tiép quyét dinh hiéu qua van
hanh caa hé théng kiém toan. Chat lwong kiém toan nha nuéc phu thudc rat
l6n vao trinh do chuy@n mén, kinh nghiém thuc tién va dao dac nghé nghiép
ctia doi ngii kiém toan vién. Trong bdi canh quan tri cdng hién dai va nén kinh
té ngay cang phuc tap, yéu cau d6i véi kiém toan vién khong chi dung lai &

kién thirc kiém toan truyén théng, ma con doi hoi su hiéu biét lién nganh vé
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phap luat, kinh té hoc, quan tri cdng va phan tich dir liéu. Ning luc chuyén
mon toan dién gidp kiém toan vién c6 kha ning phat hién va phan tich céc sai
pham tinh vi trong quan ly tai chinh céng, trong khi chuan myc dao duc nghé
nghiép bao dam tinh khach quan, trung thuc va doc lap trong qua trinh dua ra
két luan kiém toan. Chinh sy két hop giira trinh ¢6 chuy&n mén va pham chat
nghé nghiép nay tao nén dd tin cay cao cho cac béo cdo kiém toan trudc Qudc
hoi, Chinh phu va xa hoi.

Cubi ciing, nguon luc tai chinh va ha tang céng nghé la nhimg diéu
kién vat chat quan trong bao dam cho viéc nang cao hiéu qua va hién dai hoa
hoat d6ng kiém toan nha nudc. Mot co quan kiém toan duoc bao dam ngudn
lyc tai chinh 6n dinh s& c6 kha niang mé rong pham vi kiém toan, ting cudng
cac hoat dong danh gia chuyén sau va dau tu cho dao tao ngudn nhan luc chat
luong cao. Bén canh do, trong bdi canh chuyén doi s6 va su phat trién manh
mé cua cong nghé thong tin, viéc tng dung cac cong cu cong nghé hién dai
nhu phan mém kiém toan hd tro bang may tinh, hé théng phan tich dix liéu 16n
hay tri tué nhan tao ngay cang trg thanh yéu cau tat yéu. Nhitng cong cu nay
gitip nang cao nang lyc xir Iy va phan tich dit liéu, rat ngan thoi gian kiém
toan, giam thiéu sai s6t chu quan va tang cudng d6 chinh xéac cua céc két luan
kiém toan, dong thoi lam gia tiang gia tri tu van chinh sach cua cac kién nghi
kiém toan ddi vai viéc hoan thién quan tri tai chinh cong.

2.2.3.2. Mét 1a, chii trwong cia Pang, khung phap ly va chinh sach
qudc gia vé kiém toan va hgi nhap

Truéc hét, chu truong cia Pang dinh huéng muc tiéu va vai tro cua
kiém toan nha nudc trong hé théng kiém soat quyén lyc nha nudce. Nhitng chu
truong ndy xac dinh rd vi tri cua kiém todn nha nudc nhu mot cong cu quan
trong dé kiém tra, giam st viéc quan Iy va st dung ngudn luc cong. Khi dinh
huéng ciia Pang rd rang va nhat quan, hoat dong kiém toan nha nudc s& ¢ co

s& chinh tri viing chiac dé thuc hién chic ning kiém soét tai chinh cong mot
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cach hiéu qua, tir d6, nang cao chat luong kiém toan nha nuéc.

Khung phap 1y xac dinh vai trd, chirc ning, nhiém vu va quyén han cua
kiém toan nha nudc trong hé théng chinh tri - xa hoi cia mdi qubc gia. Mot
hé théng phép luat rd rang va phl hop gildp kiém toan nha nuéc hoat dong
doc lap, khong bi chi phéi bai cac co quan hanh phap hodc cac nhom lgi ich.
Chéng han, tai Viét Nam, Luat Kiém toan Nha nu6c quy dinh rang kiém toan
1a co quan hién dinh, hoat dong doc 1ap va chi tuan theo phép luat, bao dam
tinh khach quan trong hoat dong kiém toan. Néu khung phap ly thiéu s6t hoac
khong dong b, kiém toan nha nudc cé thé gap nhiéu kho khan trong viéc tiép
can théng tin va thuc hién quyén kiém toan. Diéu nay 1am giam hiéu qua
kiém toan va lam suy yéu 1ong tin ciia cong chiing vao cac béo cao kiém toan.

Mot hé théng phap luat tét can quy dinh cu thé quyén tiép can thdng tin
cia Kiém toan nha nuéc. Bidu ndy bao gdm quyén yéu cau, thu thap va sir
dung dit lidu lién quan dén tai chinh cong tir cac co quan chinh phu, doanh
nghiép nha nudc va té chac lién quan. Néu cac quy dinh nay khdng rd rang,
kiém toan nha nudc c6 thé gap phai sy can tro tir cac don vi chiu kiém toén,
dan dén sai sot trong bao céo kiém toan hoic khong phat hién dugc cac hanh
vi gian lan, lang phi ngan sach nha nuéc. Mat khac, hé théng phép luat ciing
phai quy dinh nghiém ngat vé bao mat dir liéu nham ngan chan viéc 16 théng
tin quan trong hoac bi loi dung dé 1am sai léch két qua kiém toan.

Heé thong phap luat quy dinh cac chuan muyc kiém toan, chuan muc
dao dirc nghé nghiép va tiéu chuan nghé nghiép cua kiém toan vién. Cac tiéu
chuan nay giup dam bao rang kiém toan vién thyc hién cong viéc mot cach
chuyén nghiép, trung thuc va khéng thién vi. Viéc ap dung cac chuan muc
kiém toan qudc té nhu ISSAI hoic IFRS ciing 1a yéu té quan trong gilp
nang cao chét luong kiém toan va tao diéu kién hoi nhap québc té. Néu phap
luat khong quy dinh cu thé vé cac chuan muyc kiém toan hoic cho phép é&p

dung tuy tién, chat lwong kiém toan s& khéng thé ¢am bao. Kiém toan vién
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c6 thé bi tac dong boi cac yéu té bén ngoai hoic thiéu trach nhiém trong qué
trinh kiém toan.

Mot khung phép Iy manh mé can co6 cac quy dinh nghiém khic vé ché
tai xtr Iy c&c sai pham trong linh vyuc kiém toan, bao gom céc hanh vi gian lan,
lam sai léch bao céo tai chinh hoic ¢é tinh khéng tuan thu cac quy dinh cua
phap luat. Diéu nay giup ting cudng tinh rin de va dam bao rang cac don vi
chiu kiém toan phai thyc hién nghiém tuc cac nghia vy tai chinh va giai trinh
cua minh. Néu hé thong phap luat khong c6 ché tai du manh, cac hanh vi gian
lan hoic sai pham trong quan Iy tai chinh cong c6 thé gia tiang, lam suy giam
chat luong kiém toan nha nudc va 1ong tin caa cdng ching.

Trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té, hé thong phap luat quoc gia
phai thich nghi va cap nhat thuong xuyén dé phl hop véi cac chuan muc va
thong 18 qudc té. Viéc ap dung cac quy dinh méi cd thé tao ap luc cai cach
nhung ciing 13 co hoi dé nang cao ning luc kiém toan va tinh minh bach trong
quan ly tai chinh cong.

Mot khung phap 1y day da va minh bach tao nén tang viing chic cho
Kiém toan nha nudc, bao vé loi ich cong va thuc day sy phét trién bén viing
cua nén kinh té.

2.2.3.3. Méi triwrong kinh té, chinh tri va x& hgi

Moi truong Kinh té, chinh tri, xa hoi dong vai trd quan trong trong viéc
nang cao hoic can trg chat luong Kiém toan nha nudc. rong diéu kién nén
kinh té phét trién theo co ché thi truong va hoi nhap qudc té sau rong, cac
hoat dong tai chinh cong, dau tu cong, quan ly tai san céng va cac chuong
trinh, dy &n kinh té ngay cang da dang va phuc tap. Su gia ting quy mo ngan
sach nha nudc, cac hinh thac hop tac cong - tu, dau tu xuyén bién gidi hay
cac mo hinh kinh té sb dit ra nhiéu yéu cau moi d6i véi hoat dong kiém toan.
Néu nén kinh té phat trién minh bach, c6 hé théng quan ly tai chinh cong hién

dai thi co quan kiém toan nha nudc c6 diéu kién thuan loi dé thu thap thdng
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tin, danh gia va dua ra két luan kiém toan chinh xac. Nguoc lai, trong moi
truong kinh té thiéu minh bach hodc hé théng quan ly tai chinh cong con han
ché, kha ning tiép can thong tin va danh gia hiéu qua sir dung ngudn luc cong
s& gap nhiéu kho khan, tir @6 anh huong dén chat luong kiém toan. Mat khac,
moi tredng chinh tri x4 hoi 6n dinh gitp chét lugng kiém toan nha nuéc hoat
dong doc lap, khoéng bi can thiép tir cac co quan hanh phap hay cac nhom lgi
ich. Khi cac nha lanh dao chinh tri c6 cam két manh mé& vé minh bach va
trach nhiém giai trinh, chat luong Kiém toan nha nuéc s& nhan dugc su hd trg
vé mat chinh sach, phap Iy va nguén luc, giup nang cao nang luc kiém toan
vién va tang cuong kha nang giam sat tai chinh cong. Nguoc lai, trong cac hé
théng chinh tri x4 hoi thiéu 6n dinh, chat luong Kiém toan nha nudc cé thé doi
mat voi nguy co bi chi phéi hoac gisi han quyén han, 1am giam kha nang phat
hién sai pham tai chinh. Su can thiép chinh tri ¢é thé dan dén cac hanh vi gian
lan, tham nhiing va lam dung ngan sach ma khong bi kiém soat chit ché. Do
d6, mot moéi trudng chinh tri dn dinh két hop véi quan tri cong tét s& tao diéu
kién thuan loi dé chat luvong Kiém toan nha nudc thyc hién dang chirc ning,
nang cao tinh cdng khai, minh bach va hiéu qua trong viéc st dung ngan sach
nha nuéc, gop phan phat trién kinh té bén virng.

2.2.3.4. Sy phat trién kinh té va mire dg héi nhdp quéc té

Sy phét trién kinh té cung voi mirc 6 hoi nhap quéc té ngay cang sau
rong khong chi tao ra nhiéu co hoi ma con dit ra nhitng thach thac 16n dbi véi
hoat dong Kiém toan nha nudc. Trong béi canh toan cau hoa, cac chuan muc
quan ly tai chinh c6ng, cac yéu cau vé minh bach va trach nhiém giai trinh
ngay cang khat khe, doi hoi kiém toan nha nuéc phai khdng ngimg doi méi dé
dap ung. Chinh vi vay, nhan té nay co tac dong rat manh mé va da chiéu dén
chat lwong kiém toan nha nudc, thé hién rd qua cac khia canh sau:

Thet nhdt, hoi nhap québc té 1am gia tang ap luc tuan tha cac chuan muc
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kiém toan va chuan muc béo céo tai chinh quéc té. Viéc Viét Nam cam két ap
dung hoic tiém can cac chuan muc nhu Chuan muc B4o cdo Tai chinh Quéc
té hodc Chuan muc Kiém toan Qudc té do To chiic Cac Co quan Kiém toéan
Ti cao Thé gioi (INTOSAI) ban hanh, budc hoat dong kiém toan nha nudc
phai lién tuc d6i mai ca vé noi dung, phuong phap va quy trinh kiém toén.
Diéu nay doi hoi chat luvgng Kiém toan nha nude phai khéng ngimg duoc nang
cao, tir cap nhat kién thicc chuyén mén, hoan thién hd so kiém toan, cho téi
nang cao nang luc sir dung céng nghé thdng tin va kha ning giao tiép, lam
viéc trong moi trudng quaoc té.

Thet hai, su phét trién kinh té ctng véi hoi nhap sau rong khién doi
tuong kiém toan tré nén phic tap va da dang hon. Cac giao dich kinh té va tai
chinh ngay cang mang tinh xuyén bién gidi, nhu hoat dong chuyén gia, dau tu
gian tiép, gop von, mua ban va sap nhap, doi hoi kiém toan nha nuéc khong
chi nam chic cac nghiép vu tai chinh trong nuéc ma con hiéu rd luat phap
quéc té, cac hiép dinh thuong mai va thdng 1& quéc té. Pic biét, cac dy &n cd
yéu té nuéc ngoai, chang han nhu du &n st dung von hd trg phat trién chinh
thire tir cac to chirc quéc té hodc cac khoan dau tu truc tiép tir doanh nghiép
nudc ngoai, doi hoi kiém toan khong chi dung ¢ viéc kiém tra tai chinh ma
con phai danh gia mic d6 tuan thi cac diéu kién cam két trong céc hiép dinh,
cac quy dinh cua nha tai tro, cling nhu tinh hiéu qua va bén viing cua dy an
theo chuan muc qudc té. Piéu nay lam gia ting dang ké yéu cau vé chat luong
kiém toan, nhat 1a trong viéc nhan dién rai ro, phat hién sai pham va dua ra
cac kién nghi pht hop, kha thi.

Thet ba, hoi nhap quéc té ciing lam ting cao yéu cau vé tinh minh bach
va trach nhiém giai trinh trong hoat dong kiém toan nha nuéc. Trong bi canh
hoi nhap, cac té chirc qudc té, cac nha tai trg, cling nhu cong chiing déu mong

muén cac bao cao kiém toan khong chi chinh xac, ddy da ma con phai minh
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bach, d& hiéu va phi hop véi chuan muc qubc té. Chat luong kiém toan nha
nuéc vi thé khdng chi dugc danh gia dua trén sé luong cac cudc kiém toan
hay s tién phat hién sai pham, ma con thé hién qua mérc do tin cay, tinh minh
bach cua cac két luan kiém toan va kha nang dap (ng yéu cau giai trinh truéc
c4c t6 chuc qudc té cling nhu toan x4 hoi.

Thet tu, qué trinh hoi nhap quéc té dat ra ap luc 16n ddi véi viéc dodi moi
phuong phap kiém toén va ung dung cdng nghé thdng tin hién dai vao hoat
dong kiém toan nha nudc. Cac phuong phap kiém toan truyén théng ngay
cang boc 16 han ché truéc quy md dir lieu khong 16 va tinh phiic tap cua cac
giao dich kinh té trong thoi ky chuyén doi s6. Vi vay, viéc ap dung cac cong
nghé tién tién nhu phan tich dir liéu 16n, tri tué nhan tao, hoic chudi khoi tro
thanh yéu cau cap thiét dé nang cao chat lwong kiém toan. Tuy nhién, viéc
tng dung céng nghé hién dai cling doi hoi kiém toan nha nudc phai co doi
ngil kiém toan vién duoc dao tao chuyén sau, c6 kha nang st dung thanh thao
cac cong cu sd, déng thoi biét van dung hiéu qua cac cong nghé nay vao hoat
dong kiém toan thuc tién.

Thit nam, hoi nhap quéc té con mé ra nhiéu co hoi dé kiém toan nha
nudc Viét Nam ting cuong hop tac va hoc hoi kinh nghiém tir cac to chic
kiém toan québc té nhu INTOSAI, ASOSA hay ASEANSAI Thong qua viéc
tham gia cac khoa dao tao, chia sé dir liéu, kinh nghiém va thuc hién cac
cudc kiém toan hop tac khu vuc, kiém toan nha nuéc khong chi duoc tiép
can véi cac phuong phap kiém toan tién tién ma con timg budc nang cao
trinh do to chirc, quan Iy va chuan hoéa quy trinh kiém toan theo thdng I¢
quéc té. Tuy nhién, dé tan dung hiéu qua cac co hoi nay, kiém toan nha nuéc
can bao dam du ning lyc t6 chirc, doi ngii nhan su c6 trinh do chuyén mén
cao, ki nang ngoai ngit tot va kha ning 1am viéc trong mdi trudong da qudc

gia, da van hoa. Pay ciing chinh 1a nhiing thach thirc khdng nho trong viéc
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duy tri va nang cao chat luong kiém toan nha nudc trong béi canh hai nhap
quéc té ngay cang sau rong.

2.2.3.5. Sw phét trién ciia khoa hec cdng nghé

Su phat trién cua khoa hoc va cdng nghé 1a mét trong nhitng nhan tb
quan trong tac dong truc tiép dén chat lugng kiém toan nha nudc, bai khoa
hoc cdng nghé khéng chi 1am thay d6i phuong thic quan Iy tai chinh céng ma
con tac dong dén phuong thic kiém soat quyén luc kinh té cia Nha nuéc.
Trong béi canh hoi nhap qudc té va chuyén doi s6 manh mé hién nay, su phat
trién cua cong nghé so, dit liéu 16n va tri tué nhan tao dang tao ra ca co hoi va
yéu cau moi dbi véi hoat dong kiém toan nha nudc, tir d6 anh huong sau sac
dén chat luong kiém toan nha nuéc. Trong bdi canh hién nay, cac hoat dong
tai chinh, dau tu cong, quan Iy tai san cong ngay cang duoc s6 hda va van
hanh trén cac hé thong thong tin dién tir. Nho tng dung céc c¢éng nghé nhu
phan tich dix liéu 16n, tri tu¢ nhan tao hay hé théng théng tin quan Iy tai chinh
cong, co quan kiém toan nha nudc cé thé tiép can va xu ly khdi luong dit ligu
tai chinh 16n trong thoi gian ngan, phat hién nhanh cac dau hiéu bat thuong,
sai pham hoac rui ro trong quan 1y va str dung ngan sach nha nude. Diéu nay
gilip nang cao tinh chinh xéac, khach quan va hiéu qua caa cac két luan kiém
toan nha nudc. Pong thoi, véi su phat trién caa cong nghé s6, co quan kiém
toan nha nudc cd thé trién khai cac hinh thuc kiém toan dién tir, Kiém toan tur
xa hodc Kiém toan dya trén phan tich dix liéu. Viéc ung dung cac phan mém
kiém toan chuyén dung, hé théng quan 1y hé so dién ti va cac cong cu phan
tich dit liéu gidp chuan héa quy trinh kiém toan, giam thiéu sai s6t trong qué
trinh xir 1y thong tin, dong thoi nang cao hiéu qua gidm sat tai chinh céng.
Bén canh d6, su phat trién caa khoa hoc cong nghé trong bdi canh hai nhap
qudc té ciing dit ra nhiing yéu cau mai ddi véi ning luc cua co quan kiém

toan nha nudc, tir d6 tac dong dén chat lugng kiém toan. Khi nén kinh té ngay
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cang s6 hda va gan két véi thi truong todn cau, cac giao dich tai chinh, dau tu
va thuong mai ngay cang phuc tap, lién quan dén nhiéu hé théng cong nghé
va nén tang sé khac nhau. Piéu nay doi hoi co quan kiém toan nha nudc phai
khéng ngimg nang cao ning luc cong nghé, trinh do chuyén mén caa kiém
toan vién va kha ning tiép can cac chuan muc kiém toan quéc té. Néu khdng
theo kip su phat trién cua khoa hoc cdng nghé, hoat dong kiém toan cé thé
gap kho khan trong viéc phat hién rui ro, gian 1an hoac sai pham trong cac
linh vuc kinh té so, tai chinh s6 va quan ly dit liéu.

2.3. KINH NGHIEM CUA MOT SO QUOC GIA VE NANG CAO CHAT

LUQNG KIEM TOAN NHA NUGC TRONG HOI NHAP KINH TE QUOC TE VA
BAI HOC VOI VIET NAM

2.3.1. Kinh nghiém ciia mét so6 qudc gia trén thé gisi
Trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong, viéc nghién ctu kinh nghiém

cua cac qudc gia trén thé gioi 1a can thiét dé gilp Viét Nam dinh hudng va
nang cao chat luong kiém toan nha nudc. Malaysia, Indonesia va Trung Qudc
duoc lya chon boi day 1a nhitng québc gia c6 nhiéu diém tuong dong vai Viét
Nam vé trinh do phét trién kinh té, dic diém thé ché, ciing nhu nhitng théch
thire dat ra d6i vai quan ly tai chinh cong va minh bach ngan sach trong thoi
ky toan cau hoa. Bdng thoi, cac co quan kiém toan nha nudc cua ba quéc gia
nay di c6 nhitng budc cai cach manh mé, ap dung céng nghé hién dai, doi
mé&i phuong phéap kiém toan va tich cuc hoi nhap vao cac to chic kiém toan
qudc té nhu INTOSAIL ASOSAI va ASEANSAL Kinh nghiém tir Malaysia,
Indonesia va Trung Quéc khéng chi thé hién nhitng giai phap cu thé, hiéu qua
ma con mang tinh kha thi cao, cé thé goi mé nhitng bai hoc quy bau cho Viét
Nam trong qué trinh nang cao chat lwong hoat dong kiém toan nha nuée, dap
rng yéu cau minh bach va quan tri tai chinh cong hién nay.

2.3.1.1. Kinh nghiém ciia co quan kiém todn nha nwéc Malaysia

Malaysia, théong qua Van phong tong kiém toan (National Audit



84

Department - NAD), d3 va dang thuc hién nhiéu cai cach sau rong nham nang
cao chat lugng kiém toan nha nuéc trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té va
ap luc ngay cang 16n vé minh bach, trach nhiém giai trinh trong quan 1y tai
chinh cdng. Véi chién lugc hién dai, NAD khdng chi tap trung vao yéu té con
ngudi va céng nghé ma con dic biét quan tim dén viéc cai tién quy trinh kiém
toan, ting cudng nang luc thé ché va xay dung vin hoa kiém toan cong khai,
minh bach. Nhitng kinh nghiém nay c6 thé 1a bai hoc quy bau cho cac quéc
gia dang phat trién, trong d6 c6 Viét Nam.

Phét trién nang Iyc va chuyén mon kiém toan vién

NAD Malaysia dau tu manh vao dao tao kiém toan vién ca vé chuyén
mon, dao dirc va ning luc cdng nghé. Cac chuong trinh huan luyén chuyén
sau duoc thiét ké theo tirng cap do va chuyén nganh nhu kiém toan hoat dong,
kiém toan cong nghé théng tin, kiém toan maoi trudng... Pac biét, viéc khuyén
khich kiém toan vién dat ching chi qudc té nhu ACCA, CPA Australia, CIA
d3 tao ra d6i ngii chuyén gia kiém toan c6 trinh do cao va kha ning thich tng
véi chuan myc quéc té [66]. Ngoai ra, Malaysia xay dung hé thong danh gia
nang lyc dinh ky va quan 1y hd so phat trién nghé nghiép dién tir nham theo
ddi va nang cao hiéu qua cong tac kiém toan vién trén toan qudc.

Ung dung cong nghé thong tin va chuyén doi sé

Chién lugc Audit 4.0 caa Malaysia nhan manh viéc tich hgp cong nghé
trong toan bo quy trinh kiém toan. NAD khéng chi sir dung phan mém chuyén
dung trong quan ly kiém toan ma con phat trién cac cong cu khai thac dit liéu,
phan tich xu hudng va du bao rai ro. Hé théng e-Audit 2.0 dugc trién khai
trén nén tang dam may véi kha ning truy cap tir xa, cho phép kiém toan vién
lam viéc hiéu qua trong diéu kién gidn céch hoac tai cac khu vuc kho tiép can
[61]. Malaysia ciling tién phong trong thir nghiém st dung tri tué nhan tao
(AI) dé phat hién gian lan chi tiéu céng thdng qua phan tich bat thuong trong

ludng ngan sach .
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Hop tac va hgi nhdp quac té

Vi vai tro la mot trong nhitng thanh vién tich cuc ciaa INTOSAI va
ASOSAI, Malaysia da khong ngung tham gia cac chuong trinh dao tao khu
vuc, c4c cudc danh gia ngang hang va cac hoi nghi quéc té vé kiém toan. Su
cha ddng trong chia sé kién thic va tiép thu cac chuan muc kiém toan quéc té
gitp NAD ngay cang nang cao vi thé chuyén mén. Bac biét, trong nhiém ky
Chu tich ASOSAI (2018-2021), NAD di dan dau nhiéu sang kién vé kiém
toan phét trién bén viing va kiém toan cong nghé thong tin [48]. Nhiing kinh
nghiém nay khéng chi nang cao hiéu qua trong nuéc ma con khang dinh vai
tro dan dat trong khu vuc.

D6l méi phirong phdp kiém toan va mé réng pham vi kiém toan

NAD di chuyén d6i tir phuong phap kiém toan truyén théng sang
phuong phap kiém todn dua trén rai ro va két qua. Kiém todn moi truong,
kiém toan gigi va kiém toan hiéu qua tro thanh noi dung trong tam trong ké
hoach kiém toan qudc gia hang nam. Ngoai ra, NAD ap dung kiém toan theo
chuyén dé da nganh, vi du nhu kiém toan cac chuong trinh trg cap xa hoi,
gido duc dai hoc cong lap hoic cac du an dau tu cong c6 yéu td PPP [66].
Nhiing phuong phép nay gitp kiém toan nha nuéc khdng chi phat hién sai sot
ma con gop phan nang cao hiéu qua chinh séch.

Tang cuwong giam sat viéc thyec hién kién nghi kiém toan

Viéc theo ddi va danh gia két qua thuc hién céc kién nghi sau kiém toan
dugc NAD ch trong nhu mot phan khong thé thiéu trong chu trinh kiém
toan. Pon vi chuyén trach theo di thuc hién kién nghi kiém toan (Audit
Follow-up Unit) khong chi bao c&o noi bo ma con cong khai trén cac phuong
tién thong tin dai ching nham tao &p luc x& hoi ddi véi cac co quan cham
thuc hién. NAD ciing phdi hop véi Qudc hdi trong viéc gidm sat cac bo,

nganh nham bao dam céc khuyén nghi duoc chuyén héa thanh hanh déng cu
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thé. Théng ké cho thay, trong giai doan 2020-2022, ty 18 thuc hién day du cac
kién nghi kiém toan dat trén 85% [66], qua d6 gop phan nang cao hiéu qua chi
tiéu cong va cung cb ky luat tai chinh.

2.3.1.2. Kinh nghiém ciia co quan kiém todn nha nwéc Indonesia

Kiém toan nha nuéc Indonesia (Badan Pemeriksa Keuangan - BPK) 1a
mét trong nhitng co quan kiém toan téi cao trong khu vuc Dong Nam A co
buéc tién manh mé trong cai thién chat lugng hoat dong kiém toan cong. Vi
nhitng nd luc doi méi vé t6 chuc, tng dung cong nghé va hoi nhap quéc té,
BPK d3 tao ra nén tang viing chac dé nang cao hiéu qua giam st tai chinh
cong va tang cuong trdch nhiém giai trinh trong quan tri nha nudc. Trong do,
ho da tap trung vao ba tru cot noi bat 1a: phét trién nang lyc kiém toan vién,
chuyén d6i s6 va hoi nhap qudc té.

Phét trién nang Iuc va chuyén mon kiém toan vién

BPK xé4c dinh d6i ngii kiém toan vién la yéu té then chét trong viéc
nang cao chat luong kiém toan. Theo Muda et al. (2021), ning luyc chuyén
mon va dong luc 1am viéc co tac dong truc tiép dén chat lugng kiém toan
cong tai Indonesia [62]. BPK da trién khai hé théng dao tao dinh ky cho
kiém toan vién, gin véi khung niang luc nghé nghiép theo chuan quéc té.
Kiém toan vién duoc khuyén khich theo dudi cac chiing chi nhu CIA, CISA,
CPA. Ngoai ra, hé thong danh gia hiéu qua lam viéc minh bach, 1o trinh
thang tién rd rang va chuong trinh dao tao lanh dao tré da gop phan nang cao
tinh chuyén nghiép va dao dirc nghé nghiép trong toan bo hé théng kiém
toan cong.

Ung dung cdng nghé thdng tin va chuyén ddi sé

Trudc nhitng thach thirc vé dia Iy va quy mé hanh chinh, BPK d trién
khai chién luoc sé hoa toan dién. Theo INTOSAI Journal (2023), BPK da
phét trién hé thong e-Audit va nén tang quan ly kiém toan dién tir SIMBA

gilp giam sét va quan ly toan bo quy trinh kiém toan tir ké hoach, thuc hién
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dén theo ddi sau kiém toan [32]. Nén tang phan tich dix liéu 16n (big data)
cling duoc tich hop vao quy trinh kiém toan nham ting kha nang phat hién rai
ro, sai pham tai chinh va bat thuong trong ngan sach. Nho sé hoa, thoi gian
kiém toan trung binh tai cac dia phuong ving sau ving xa duoc rit ngan tir 6
thang xudng con dudi 4 thang, dong thoi nang cao do chinh xé&c va hiéu qua
trong bao céo.

Hop tac va hdi nhdp qudc té

BPK déng vai tro tich cuc trong cac to chuc kiém toan québc té nhu
INTOSAI va ASOSAI. Co quan nay tham gia nhiéu chuong trinh hop tac ky
thuat, trao d6i chuyén gia va danh gia déng cap (peer review). Theo bao céo
ciaa INTOSAI Development Initiative (2022), BPK la mét trong nhiing co
quan tién phong tai chau A trién khai bo céng cu danh gia ning luc to chic
iICATS va ap dung chuan ISSAIs trong thuc tién kiém toan [49]. Nhitng nd
lyc nay giup BPK tiép can nhanh cac phuong phap kiém toén tién tién, dong
thoi nang cao uy tin qudc té va khang dinh vai tro kiém toan nha nudc trong
quan tri qudc gia.

2.3.1.3. Kinh nghiém ciia co quan kiém todn nha nwéc Trung Quéc

Co quan Kiém toan t6i cao cua Trung Qudc, dugc goi 1a Vin phong
Kiém toan Qudc gia (National Audit Office - NAO), 1a co quan chiu trach
nhiém kiém toan tai chinh nha nudc, cac du an cong, va cac t6 chirc doanh
nghiép nha nudc. Puogc thanh 13p vao nam 1983, NAO truc thude Quéc vu
vién Trung Quéc, c6 nhiém vu chinh 1a gidm sat, danh gia va bao céo vé tinh
hinh tai chinh cta chinh phtt nhdm dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong
quan 1y cong. Voi mot hé théng phap 1y vimg chic, NAO hoat dong theo Luét
Kiém toan Qudc gia, lién tuc duoc stra doi dé dap tng nhu cau phat trién cta
nén kinh té. Co quan ndy c6 quyén tiép can cac bao cdo tai chinh ciia moi cp

chinh quyén va cac doanh nghiép nha nudc, déng thoi thuc hién kiém toan
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theo cac nguyén tic qudc té nham bao dam tinh chinh xic va khach quan.
NAO Trung Qudc ciing khong ngimg d6i méi cong nghé va phuong phap lam
viéc. Cac hé théng kiém toan dién tir dua trén dit liéu 16n (Big Data) va tri tué¢
nhan tao (AI) di gitp ting tbc do va do chinh xac cia cic cudc kiém toan.
Bén canh d6, co quan nay tich cuc hop tac véi cac to chirc kiém toan qubc té
nhu INTOSAI va ASOSAI dé hoc hoi kinh nghiém va ning cao ning luc
chuyén mon. Hoat dong cia NAO Trung Qudc di gop phan quan trong vio
viéc tang cuong quan tri cong, giam thiéu tham nhiing, va nang cao niém tin
ctia cong chiing vao chinh phu. Pay 14 mot mo hinh kiém toan hiéu qua ma
nhiéu qubc gia c6 thé hoc hoi dé cai thién hé thong kiém toan cua minh.

Trung Qudc 1a mot trong nhitng qudc gia dd dat dugc nhimg thanh tyu
dang ké trong viéc cai thién chat luong cta co quan kiém toan tdi cao. Dudi
day 1a mot s6 bai hoc kinh nghiém quan trong:

Hoan thién khuén khé phdp 1y va thé ché kiém todn: Trung Quoc da
xady dung va lién tuc hoan thién hé théng phap luat vé kiém toan. Luat Kiém
toan Qudc gia Trung Qudc duge stra d6i nhiéu lan dé phu hop voi tinh hinh
phat trién kinh té - xa hoi. Diéu nay giup tang cuong quyén han, trach nhiém
va tinh doc 1ap ciia co quan kiém toan t6i cao (National Audit Office - NAO).

Tang cwong nang lyc chuyén mén va céng nghé: Trung Quéc da dau tu
manh vao viéc dao tao nguén nhéan luc kiém toan chat lugng cao. Cac kiém
toan vién dugc dio tao bai ban ca vé nghiép vu 1An cong nghé théng tin dé
thuc hién kiém toan dya trén dit liéu 16n va tri tué nhan tao.

Tang cuong hop tdc quéc té va hoc héi kinh nghiém: Trung Qudc
tich cyc tham gia cac dién dan kiém toan qudc té nhu T chuc cac Co quan
Kiém toan Tbi cao Québc t& (INTOSAI) va khu vuc (ASOSAI). Viéc nay
gitp hoc héi va ap dung cac chuan myc kiém toan quéc té phu hop voi tinh

hinh trong nudc.
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Tang cuong tinh minh bach va trdch nhiém gidi trinh: NAO Trung
Quéc cong khai cac bao cdo kiém toan quan trong trudc cong ching nhim
nang cao tinh minh bach. Cac phét hién va khuyén nghi kiém toan dugc cong
b rong ri trén cac phuong tién truyén thong.

Trung Qudc dd chimg minh rang su két hop giita khung phap 1y manh
m&, dau tu vao con ngudi va cong nghé, cung hop tac qudc té co thé giup cai
thién chat lugng kiém toan nha nude. Viét Nam c6 thé hoc hoi tur nhiing kinh
nghiém nay dé cung cb hé thong kiém toan qudc gia va nang cao hiéu qua
quan ly tai chinh cong.

Phan m& dau nén 1am rd tai sao lai lva chon ba nudc nay, khong c6 mot
sb nude tiéu biéu khac nhu & chau Au, Nhét Ban. ..

2.3.2. Bai hoc kinh nghiém ddi véi Viét Nam nham nang cao chat
lwong kiém toan nha nwéc trong hoi nhap quoc té

Trudc xu thé todn cau hda va yéu ciu ngay cang cao vé minh bach tai
chinh cong, Viét Nam can khéng ngirng nang cao chat luong kiém toan nha
nudc nham bao dam quan tri hiéu qua va hoi nhap sau rong véi cac chuan
muc qudc té. Tur cac kinh nghiém cai cach kiém toan thanh céng cua
Malaysia, Indonesia va Trung Quéc, c6 thé rat ra mot sé bai hoc then chét co
gia tri thuc tién gidp cung cb ning luc thé ché va ting cudng vai trd cua kiém
toan nha nudc trong quan ly cong:

MGt la, hoan thién khung phdp 1y va ndng cao tinh déc ldp ciia thé ché

Mot hé thdng phap luat kiém toan day da va phu hop véi thdng 18 quéc
té 1a nén tang quan trong dé nang cao hiéu qua hoat dong kiém toan nha nudc.
Trung Qudc 1a mot vi du dién hinh, noi Luat Kiém toan Qudc gia dugc diéu
chinh thudng xuyén dé phd hop véi thuc tién phat trién kinh té - x4 hoi va yéu
cau giam sat méi. Hé théng phap ly viing chic da gitip NAO Trung Quéc c6
da quyén han tiép can thdng tin, trién khai kiém toan trén pham vi rong va
dam bao su doc lap trong chuyén moén. Dbi voi Viét Nam, viéc sia doi, bo

sung Luat Kiém toan Nha nuéc nén hudéng téi viéc cang ¢d quyén han cho co
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quan kiém toan tdi cao, quy dinh rd rang vé quyén truy cap dit liéu, nang cao
tinh doc 14ap t6 chic va trach nhiém giai trinh. Bong thoi, can thiét 1ap cac co
ché phdi hop hiéu qua gita Kiém toan Nha nudc va cic co quan giam sat
khac nhu Qudc héi, Thanh tra Chinh pha, nham dam bao hiéu lyc thi hanh
cac khuyén nghi kiém toan.

Hai 13, phét trién nguon nhan luc kiém toan chat lirong cao

Chét lugng kiém toan phu thudc truc tiép vao chat luong doi ngii kiém
toan vién. Ca Malaysia va Indonesia déu dic biét chu trong xay dung ning
luc chuyén mon cho kiém toan vién théng qua hé thong dao tao dinh ky, sét
hach ning lyc va khuyén khich dat cac chang chi quéc té nhu ACCA, CIA,
CPA. Ho khéng chi tap trung vao kién thirc chuyén moén ma con dao tao ky
ning mém nhu phan tich dir lidu, danh gia rui ro va dao duc nghé nghiép.
Viét Nam c6 thé hoc hoi mé hinh nay bang cach xay dung khung ning luc
nghé nghiép cu thé, lién thdng giira cac cap do kiém toan vién, gan danh gia
hiéu suat 1am viéc voi ché do dai ngd va co hoi phat trién. Dong thoi, can
tang cuong hop tac qudc té trong linh vyc dao tao, mé rong cac chuong trinh
hoc bong, khda hoc truc tuyén véi su hd trg cua INTOSAI va ASOSAL.

Ba 13, izng dung cdng nghé trong kiém toan va quan ly

Trong bdi canh chuyén doi s6, viéc tng dung cdng nghé vao kiém toén 1a
xu thé tat yéu. Ba quoc gia déu di dau trong viéc sir dung cong nghé dé hién dai
hoa kiém toan. Malaysia trién khai hé théng e-Audit 2.0, tich hop tri tué nhan
tao (AI) dé hd trg phan tich va nhan dién rai ro bat thuong. Indonesia phat trién
nén tang SIMBA va ng dung big data trong kiém toan ngan sach dia phuong,
gidp rat ngan dang ké thoi gian kiém toan. Trung Qudc ciing tién phong sir
dung hé théng kiém toan thong minh dua trén dit liéu Ion, qua do ting cuong
kha nang phat hién sai pham. Doi véi Viét Nam, can xay dung 16 trinh chuyén
d6i so trong linh vuc kiém toan, bao gdm nang cap ha ting céng nghé, dao tao
doi ngii kiém toan vién sb, dong thoi phat trién cac cong cu kiém toan dién tu
chuyén biét phi hop voi diéu kién qubc gia.
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Bon la, doi méi phwong phdp kiém todn va mé réng pham vi giam sat

Bén canh kiém toan tuan thu truyén thdng, cac qudc gia tién tién dd mo
rong manh mé sang cac hinh thizc kiém todn hién dai. Malaysia ch trong kiém
toan hoat dong va kiém toan hiéu qua theo huéng danh gia chinh sach cong.
Indonesia 16ng ghép kiém toan vai cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs),
qua d6 nang cao gia tri st dung cua béo cdo kiém toan. Trung Quéc &p dung
kiém toan dua trén két qua (result-based audit), sir dung cac chi s6 do luong
hiéu qua thuc hién ngan sach. Nhimg phuong phap kiém toan méi khdng chi
gilp phat hién sai s6t ma con hd trg co quan quan 1y diéu chinh chinh séch kip
thoi. Viét Nam can thuc day kiém toan hoat dong, kiém toan méi truong, kiém
toan cong nghé va cac linh viec mai ndi nhu chuyén di s, an ninh mang... theo
cach tiép can toan dién va duya trén rai ro.

Nam la, tang curong hop tac quac té va ap dung chuan myc toan cau

Hoi nhap qudc té 1a con dudng dé tiép can cac phuong phap kiém toén
tién tién, hoc hoi kinh nghiém tir cac qudc gia phat trién va khang dinh vi thé
ctia co quan kiém toan trong khu vyuc. Ca Malaysia, Indonesia va Trung Quéc
déu tham gia tich cuc vao cac to chuc kiém toan khu vuc va quoc té nhu
ASOSAI, INTOSAI. Malaysia tirng gitr vai tro Chu tich ASOSAI, khéi xudng
cac sang kién kiém toan vi phét trién bén virng. Indonesia trién khai cong cu tu
danh gia iCATS ctia INTOSAL, trong khi Trung Quéc tich cuc cong bd cong
khai két qua kiém toan va to chirc cac hoi nghi chuyén dé chia sé kinh nghiem.
Viét Nam can phét huy vai trd trong cac té chic khu viec, tham gia sau vao céac
nhom chuyén dé, déng thoi xay dung chién lugc ap dung dan cac chuan ISSAIS

phU hop voi diéu kién thuc té trong nudc.
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Chuong 3
THUC TRANG CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC
O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

3.1. KHAI QUAT VE KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM

3.1.1. Lich sir hinh thanh Kiém toan nha nwéc & Viét Nam

Kiém toan nha nudc Viét Nam dugc thanh 1ap va phat trién trong béi
canh dat nudc budc vao cdng cude ddi mai, timg budc chuyén tir nén kinh té
ké hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi cha
nghia. Su hinh thanh va phét trién cia Kiém toan nha nudc khdng chi phan
anh nhu cau quan 1y tai chinh cdng minh bach, ma con thé hién quyét tam cua
Pang va Nha nudc trong viéc xay dung hé théng kiém soét tai chinh hiéu qua
va dang tin cay.

Giai doan truéc khi thanh 1ap Kiém toan nha nuéc (trude 1994): Trudc
khi c6 kiém toan nha nudckiém toan nha nudc, hoat dong kiém tra tai chinh
va ngan sach nha nuéc cha yéu dugc thuc hién bsi cac co quan thanh tra
thudc c4c bo, nganh va dia phuwong. Tuy nhién, cac co quan ndy chu yéu tap
trung vao viéc kiém soét noi bo, vai pham vi han ché va thiéu tinh doc 1ap can
thiét. Trong giai doan nay, cac van dé vé that thoat, 1ang phi va hiéu qua s
dung tai san cong chua duoc kiém soat mot cach toan dién. Trong béi canh
dat nudc chuyén do6i kinh té va hoi nhap quéc té, yéu cau vé mot co quan
kiém toan doc 1ap, chuyén nghiép va cd kha niang kiém soét toan dién tai
chinh cong tré nén cap thiét. Nhu cau nay dat nén mong cho viéc thanh lap
kiém toan nha nudckiém toan nha nudc nhu mot thiét ché doc 1ap, hoat dong
theo phéap luat nham dam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh trong
quan ly tai chinh cong.

Thanh Iap Kiém toan nha nuéc (1994) Ngay 11 thang 7 niam 1994,
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Chinh pha ban hanh Nghi dinh s6 70-CP vé viéc thanh lap Kiém toan nha
nuéc. Pay 1a budc ngoat lich sir trong cong tac kiém tra va kiém soat tai
chinh cdng tai Viét Nam. Kiém toan nha nudc ra doi véi chitc nang chinh 1a
Kiém toan bao cdo tai chinh, ngan sach nha nudc va cac don vi sir dung ngan
sach cong, dam bao tinh minh bach va hiéu qua trong viéc quan ly va st dung
tai san cong. Voi su ra doi caa Kiém toan nha nudc, mot hé thdng kiém soét
tai chinh doc 1ap, chuyén nghiép da duoc thiét l1ap, gép phan nang cao hiéu
qua st dung ngan sach nha nudc va ting cuong niém tin cua xa hoi vao hé
théng tai chinh cong.

3.1.2. Bd may ciia kiém toan nha nuéc ¢ Viét Nam

Bo may cia Kiém toan nha nudc & Viét Nam duoc t6 chic theo md hinh
tap trung - phan cap, bao gém cac co quan trung uong, cac don vi kiém toan
chuyén nganh, cac don vi kiém toan khu vuc va cac don vi sy nghiép hd tro. Cau
tric ndy duoc xay dung nham bao dam Kiém toan nha nudc vira thuc hién day du
chitc nang gidm sat tai chinh cong & pham vi qudc gia, vira trién khai kiém toan
siu sat tai dia phuong, dap ung yéu cau vé minh bach, trach nhiém giai trinh va
quan ly tai san cong trong bbi canh phat trién va hoi nhap kinh té qudc té.

Co quan trung wong

Pung dau bo may 1a Tong Kiém toan nha nudc, nguoi chiu trach nhiém
truéc Qudc hoi vé toan bd hoat dong caa Kiém toan nha nudc. Gilp viéc cho
Tong Kiém toan nha nuéc Ia cac Pho Tong Kiém toan Nha nude va hé théng
cac don vi tham muu, chuyén moén bao gdm: Vin phong Kiém toan nha nudc;
Vu T6 chirc can bo; Vu Phap ché; Vu Tong hop; Vu Quan Iy chét luong kiém
toan; Vu Ché d6 va Kiém soat chat luong kiém toan; Vu Hop tac qudc té; Cuc
Cong nghé thong tin; Thanh tra Kiém toan nha nuéc... Cac don vi ndy co
nhiém vu hoach dinh chién lugc phat trién, xay dung chuan muc, quy trinh,
quan ly ngudn nhan luc, trién khai hop tac quéc té, giam sat va kiém soét chat

lwong kiém toan theo quy dinh cua phap luat.
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Don vi kiém toan chuyén nganh

Kiém toan nha nudc t6 chirc cac don vi Kiém toan chuyén nganh dé thuc
hién kiém toan theo linh vuc, dbi tuong cu thé nhu: ngan sach trung wong, ngan
hang — tai chinh, doanh nghiép nha nudc, an ninh — quc phong, dau tu cong,
du 4n chuong trinh myc tiéu qudc gia, tai san cong va cac linh vuc trong diém
khéc. Mdi don vi chuyén nganh cé Kiém toan truong, cac Pho Kiém toan
truong, cac phong nghiép vu va doi ngii kiém toan vién chuyén sau. Co ciu
chuyén nganh nay giip Kiém toan nha nudc phan cong rd rang trach nhiém
kiém toan theo timg linh vyuc phac tap, dép (ng yéu cau chuyén mén ngay cang
cao, tang cuong nang luc phan tich, danh gia va giam sat viéc quan ly, st dung
ngan sach va tai san cong.

Cic don vi kiém toan khu vec

Pé dam bao hoat dong giam sét tai chinh cong tai dia phuong, Kiém
to4n nha nuéc t6 chic hé théng cac don vi kiém toan khu vyc trai dai trén
pham vi ca nugc. Mdi don vi kiém toan khu vuc co tru sé riéng, tu cach phap
nhan, con diu va tai khoan riéng, duoc giao nhiém vu kiém toan ngan sach dia
phuong va cac don vi st dung ngéan séch, tai san céng theo phan cong cua
Tong Kiém toan nha nudc. Bén trong mdi don vi khu vuc c¢6 Kiém toan
truong, Pho Kiém toan truong, Chanh Vin phong va cac phong nghiép vu nhu
kiém toan ngan sach dia phuong, kiém toan dau tu — dy an, kiém toan doanh
nghiép. Viéc phan cap nhu vay gilp Kiém toan Nha nuéc chi dong tiép can
don vi duoc kiém toan, giam tai cho co quan trung uong, ting cuong tinh sat
thuc, linh hoat va hiéu qua trong hoat dong kiém toan.

Don vi sw nghiép va hé trg chuyén mon

Pé dap ung yéu cau dio tao va phat trién niang lyc, Kiém toan Nha nudc
c6 cac don vi su nghiép chuyén trach nhu Truong Pao tao va Boéi dudng

nghiép vu kiém toan, Bao Kiém toan. Cac don vi nay thyc hién chac nang dao
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tao, nghién ctu, bdi dudng doi ngii kiém toan vién, dong thoi hd tro truyén
thong, cong khai thdng tin két qua kiém toan nham nang cao mac d6 minh
bach va trach nhiém giai trinh cua Kiém toan Nha nudc.

Tinh phéap Iy va nguyén tdc té chic

Theo Luat Kiém toan nha nuéc nim 2015, Kiém todn nha nudc dugc
xac 1ap 1a mot co quan nha nudce doc 1ap, hoat dong dudi su quan ly ciaa Québc
hoi, c6 chie nang kiém todn viéc quan ly, st dung ngan séch, tai san cong va
cac nguodn luc tai chinh nha nude. Kiém toan nha nudc chi tudn theo phép luat
va khong chiu su chi phdi béi co quan hanh phap hay t6 chiic khac, bao dam
tinh doc lap, khach quan va liém chinh trong hoat dong.

M6 hinh t6 chizc bo may theo hudng két hop giita co quan trung wong,
cac don vi kiém toan chuyén nganh, cic don vi kiém toan khu vuc va céac
don vi su nghiép di tao nén tang quan trong dé nang cao chat lwong hoat
dong cua Kiém toan nha nudc. Cau tric ndy gilp Kiém toan nha nudc trién
khai hoat dong kiém toan mot cach toan dién, bao phu tir ngan séach trung
wong dén ngan sach dia phuong va cac linh vuce tai chinh cong khac, qua d6
bao dam pham vi giam sat rong, sau va thong nhat. Viéc phan dinh ré chuc
ning giira C4C cap va cac linh vuc tao diéu kién thu hdt, st dung va phat
trién ngudn nhan luc kiém toan c6 trinh d6 chuyén mén cao, am hiéu dac thu
ting nganh, dong thoi nang cao nang lyc phan tich va xu Iy van dé phat sinh
trong qué trinh kiém toan. B6 may duoc to chac hop ly con gop phan gii
vitng tinh doc 1ap, khach quan va minh bach trong hoat d¢ong kiém toan, han
ché su can thiép tir bén ngoai va nang cao mac do tin cay cua cac két luan
kiém toan. Bac biét, cau tric ndy cho phép Kiém toan Nha nudc dé& dang
tiép can cac chuan muc va théng 18 qudc té, thich ang nhanh véi yéu cau hoi
nhap va hién dai hda quan tri cong, qua dé tang cuong kha nang phong ngtra
rai ro tai chinh qudc gia va dong gop tich cuc vao viéc nang cao hiéu qua

quan ly, st dung ngan sach va tai san cong.
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3.2. THUC TRANG CHAT LUOQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET
NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE GIAI POAN 2019 - 2025

3.2.1. Thue trang ning lue Kiém toan nha nuéc

Ning luc caa Kiém toan nha nudc duoc hinh thanh tir nhiéu yéu té cau
thanh, bao gém hé théng t6 chic bo may, ngudn nhan luc kiém toan, co s
phap 1y, phuong phép kiém toan va ning luc tng dung khoa hoc - cdng nghé.

3.2.1.1. Ning luc té chirc bép mdy va co ché vin hanh ciia Kiém todn
nNha nuwoc

Trong giai doan 2019 - 2025, ning lyc t6 chic bo may va co ché van
hanh cua Kiém toan nha nudc ¢6 su bién doi dang ké, thé hién qua viéc duy
tri mot mé hinh quan ly thong nhat tir trung wong dén cac don vi truc thudc,
dong thoi timg budc diéu chinh theo yéu cau méi cia quan tri tai chinh cong
va hoi nhap qudc té. Bo may cua Kiém toan nha nuéc duoc duy tri theo
hudng két hop gitta tham muu — chuy@n mén — thuc thi, qua d6 hinh thanh
mot hé théng kiém toan c6 kha niang bao phu dién rong hoat dong tai chinh
cong va thuc thi cac nhiém vu kiém toan theo ké hoach hang nam. Hé théng
nay van hanh dua trén co ché phan cip, phan quyén rd rang giira cac dau
mdi, bao dam mdi don vi c6 chirc ning, nhiém vu cu thé trong viéc thuc hién
kiém toan, xt ly dix liéu, cung cap théng tin va hd tro ky thuat.

Ning luc t6 chirc bo may duoc thé hién ¢ kha ning duy tri quy mo
cac dau méi to chic twong ddi 6n dinh trong giai doan dau cua thoi ky
nghién ctu; tiép tuc bao dam hoat dong cua cac don vi kiém toan chuyén
nganh va kiém toan khu vuc theo chirc ning duogc giao. Trong giai doan
nay, Kiém toan nha nudc ¢ kha niang huy dong, diéu phoi va phan bo cac
ngudn luc ndi b phuc vu cac cudc kiém toan dinh ky, kiém toan chuyén dé
va kiém toan theo yéu cau, thé hién & viéc to chuc cac doan kiém toan phu

hop voi tinh chat, pham vi va linh vyc kiém toan. Co ché van hanh cé su
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lién thdng gitra cac don vi tham muu, don vi chuyén nganh va don vi khu
vuc, cho phép trién khai nhiém vu kiém toan trén nhiéu dia ban véi quy mé
khac nhau ma khong lam gian doan hoat dong thudong xuyén.

Tt ndm 2022 tré di, co cau té chac va phuong thic van hanh cua
Kiém toan nha nudc ¢ su diéu chinh theo huéng tinh gon hon, két hop sap
xép lai cac don vi chirc nang va nhiém vu nodi bé nham dap ¢ng yéu cau
méi cua hoat dong kiém toan. Viéc ra soat, siap xép va diéu chinh nay dan
t6i thay doi trong céach thic 1ap ké hoach, to chirc doan kiém toan va phan
b6 nhiém vu kiém toan. Cac don vi trong bé may duoc xac dinh rd hon vai
tro phéi hop, trién khai kiém toan theo linh vuc chuyén sau, dong thoi tiép
nhan co ché diéu hanh tap trung trong viéc xt 1y, tdng hop va bao céo két
qua kiém toan. Nhiing thay d6i nay cho thdy ning luc té6 chuc cua Kiém
toan nha nuéc dang chuyén dan sang dinh huéng van hanh dya trén tinh
hiéu qua va phan bo ngudn luc phl hop véi ting loai hinh kiém toan. Co
ché van hanh trong giai doan nay dwoc thiét 1ap trén co s& ké hoach kiém
toan thudng nién, dinh ky va theo yéu cau cua Quéc hoi, tao diéu kién dé
Kiém toan nha nudc trién khai cac cudc kiém toan phl hop véi muyc tiéu
kiém soat tai san cong va ngan sach nha nudc.

Ning luc t6 chic va van hanh cia Kiém toan nha nuéc khdng chi
thé hién & md hinh t6 chac hay phan cap chic ning, ma con duoc biéu
hién mot cach cu thé thong qua kha ning 1ap ké hoach, phan bo nguon
luc va trién khai cac cuoc kiém toan theo tirng nim ngan sach. Bé lam rd
thyc trang ning luc ndy, Bang 3.1 dudi ddy trinh bay sé liéu vé s luong
doan kiém toan thuc hién, sb cudc kiém toan theo ké hoach, sb cuédc
kiém toan thuc té trién khai va sé linh vuc kiém toan chinh trong giai

doan 2019 - 2025.
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Bang 3.1. Nang luc to chirc va trién khai nhiém vu kiém toan cia Kiém

toan nha nudc giai doan 2019 - 2025

. Z . \ S6 linh Ty 1é thuc
. 2 So cudc kiem | So cudc ki€ém
. So doan kiém o R o vuc/mang hién theo
Nam toan theo ké toan thuc 2 .
toan thyuc hién o kiém toan ke hoach
hoach hién i
) ) chinh (%)
2019 204 214 214 7 100%
2020 188 205 205 7 100%
2021 192 229 229 7 100%
2022 241 190 190 7 100%
2023 174 177 135 7 76.27%
2024 167 183 121 8 66,1%
2025 - 179 - 8 -

Nguén: Kiém todn nha meéc [11;12;13;14;15;16].

S6 liéu tai Bang 3.1 cho thay tir nam 2019 dén 2022, Kiém toan nha

nuéc duy tri dugc quy md té chire cac doan kiém toan & murc cao, dao dong tir
188 dén 241 doan mdi niam, twong ung Vai viéc thuc hién day du 100% ké
hoach kiém toan da duoc phé duyét. Biéu nay phan anh kha ning diéu phdi to
chtrc doan kiém toan va phan bd ngudn luc kiém toan phu hop véi yéu cau
trién khai nhiém vu trong cac linh vyc tai chinh céng theo ké hoach hang
nam. Trong ndm 2022, sé doan kiém toan dat 241 doan, 1a muc cao nhat trong
giai doan, cho thay su mo rong quy mé trién khai nhiém vu kiém toan so véi
cac nam trude. Bong thoi, sb linh vuc/mang kiém toan chinh duoc duy tri &
muc 7 linh vuc, phan anh pham vi kiém toén 6n dinh trén nhiéu mat hoat
dong cua ngan sach va tai san cong. Tir nim 2023, s luong doan kiém toéan

va sb cudc kiém toan thuc hién bat dau giam xudng con 174 doan va 135
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cudc, thap hon so véi 177 cudc theo ké hoach, qua d6 xuat hién mac chénh
léch giira ké hoach va thyc hién véi ty 1¢ hoan thanh 76,27%. Pén nim 2024,
s6 luong doan kiém toan tiép tuc giam con 167 doan, sd cudc kiém toan thuc
hién dat 121 cudc trén 183 cudc theo ké hoach, dong thoi s6 linh vuc kiém
toan chinh ting 1én 8 linh vuc, thé hién su diéu chinh pham vi chuyén mén
cua hoat dong kiém toan. Ty Ié thuc hién ké hoach trong nim 2024 dat
66,1%, thap hon so v&i cac nam trudc, cho thdy mac do thay doi vé quy mo
trién khai nhiém vy kiém toén so véi giai doan dau.

Déi véi nam 2025, ké hoach kiém toan du kién theo Quyét dinh sé
1975/0P-KTNN ngay 11 thing 12 nam 2024 cia Tong Kiém todn nha niréc
vé viéc ban hanh Ké hoach kiém todn nam 2025 1a 179 cuédc, sé doan kiém
toan va két qua thuc hién chua duoc cdng bé tai thoi diém béo céo, tuy nhién
pham vi linh vuc kiém toan duoc duy tri & mie 8 linh vuc, cho thdy xu hudng
tiép tuc mo rong pham vi chuyén mén cua hoat dong kiém toan.

Nhitng s6 liéu trén phan 4nh niang lyc van hanh cua Kiém toan nha
nuéc thdng qua kha niang 1ap ké hoach, té chic trién khai va diéu phdi cac
doan kiém toan theo tirng nam ngan sach, déng thoi thé hién sy diéu chinh vé
quy md, pham vi linh vuc va mic d6 thuc hién ké hoach kiém toan trong giai
doan 2019 - 2025.

3.2.1.2. Ning lwc dpi ngii kiém todn vién va hiéu qud sir dung nguon
nhdn lyc

Trong giai doan 2019 - 2025, d6i ngii kiém toan vién cua Kiém toan
nha nudc Viét Nam dugc phéat trién theo phwong cham “nghé tinh, tam
sang,” khong ngimg nang cao ning lyc chuy@n mdn, pham chat chinh tri, uy
tin nghé nghiép va kha niang hoi nhap quéc té, nham dap tng cac yéu cau

ngay cang cao cua thoi ky d6i mai. Vé co cau ngach cong chuc, ty 1& cong
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chtc gitt ngach kiém toan vién nha nuéc dat 87%, vuot muc tiéu 85% dé ra
trong Chién lugc phat trién Kiém toan nha nudc dén nam 2023, trong do6
kiém toan vién cao cap chiém 1,5%, kiém toan vién chinh chiém 33% va
kiém toan vién chiém 65,5%. Piéu nay phan anh sy tap trung xay dung doi
ngii kiém toan vién c6 chuyén mon sau, dam bao tinh chuy@n nghiép trong
hoat dong kiém toan, gop phan truc tiép nang cao chat luong va ning suét
lao dong cua toan nganh. Vé trinh d6 dao tao, chat lugng doi ngii cong chuc
kiém toan nha nuéc tiép tuc duoc cai thién rd rét, voi 99,2% céan bo, cong
chirc, vién chirc ¢ trinh d6 dai hoc tré 1én, vuot so véi chi tiu 91% dé ra
trong Chién lugc phat trien Kiém toan nha nudc dén nim 2020. Poi ngii
nhan su ¢é trinh do cao gom 05 gido su, pho gido su; 52 tién si; 865 thac si;
cung 174 nguoi duge ddo tao & nudc ngoai hoic s¢ hitu cac chang chi ké
toan, kiém toan quéc té. Pay 1a nén tang quan trong bao dam chét lugng
kiém toan nha nudc, dong thoi tao tién dé cho viéc nang cao ning suét lao
dong, dap tng tot cac yéu cau hoi nhap qudc té vé tiéu chuan nghé nghiép va
chat lugng kiém toan. V& chuyén nganh dao tao, co ciu chuyén mdn cia doi
ngii kiém toan vién timg budc dap tng yéu cau nhiém vy kiém toan trong
diéu kién hoi nhap va d6i méi quan tri tai chinh cdng. Cu thé, chuyén nganh
tai chinh — ké toan — kiém toan — ngan hang chiém ty trong 58,4%, cac
nganh xay dung — giao thong — thuy loi — kién tric chiém 22,1%, con lai
19,5% thudc céac linh vuc quan ly kinh té, quan 1y nha nudc, luat, cdng nghé
théng tin va cac chuyén nganh khéc. Su da dang trong co cau chuyén nganh
chinh 1a yéu t6 quan trong gop phan nang cao chat luong kiém toan, ting
cuong kha ning phan tich, phat hién cac van dé phuc tap, dong thoi nang
cao nang suat va hiéu qua hoat dong cua Kiém toan nha nudc.

Nhiing ngay dau méi thanh lap, kiém toan nha nuéc & Viét Nam chi ¢6
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vai chuc can bo tir cac Bo, nganh va dia phuong, véi co cdu 5 don vi truc
thudc. Dén nay, Kiém toan nha nuéc co 32 don vi cap vu gdm 8 don vi khdi
tham muu, 8 kiém toan nha nudckiém toan nha nudc chuyén nganh, 12 kiém
toan nha nudc khu vie, 3 don vi su nghiép véi tong sé nhan sy 1a hon 2.000
ngudi. Co cau doi ngii cong chirc dugc hoan thién theo cac linh vuc nghé
nghiép va ngach bac, chat lugng d6i ngii khong ngimg ting 1én ca vé trinh do,
kién thic, k¥ niang chuyén mén, nghiép vy, dao dic nghé nghiép, duoc I1anh
dao Pang, Nha nudc ghi nhan, danh gia cao. Trong d6 c6 mot s6 dac diém veé
ngudn nhan luc kiém todn nha nudc nhu co cau, trinh do, moi trudng lam
viéc... cu thé nhu sau:

Tinh dén hét thang 5 nam 2024, lyc luong nhan sy cia Kiém toan
nha nudc gom 2.303 cong chtc, vién chac va kiém toan vién. Xét theo co
cau ngach chuyén mon, kiém toan vién cao cap chiém khoang 2,7%, kiém
toan vién chinh chiém 27,7%, kiém toan vién chiém 53,6% va c4c ngach
khac chiém khoang 16%. Vé co cau chuyén nganh dao tao, nhém chuyén
nganh kinh té chiém ty trong I6n nhat véi khoang 58%, tiép dén la cac
chuy@n nganh k§ thuat chiém 25%, con lai khoang 17% thudc céac linh vuc
chuyén mén khéc.

Nhin chung, d6i ngii cong chiic, vién chirc va kiém toan vién cua
Kiém toan Nha nudc trong thoi gian qua da ting budc dugc cung cb ca veé
s6 lugng va chat luong. Doi ngii nay co ban c¢6 ban linh chinh tri viing
vang, pham chat dao dac nghé nghiép tét va ning luc chuyén mén ngay
cang dugc nang cao. Pang chu ¥, 100% kiém toan vién nha nudc déu co
trinh do dai hoc tro 18n, nhiéu nguoi duge dao tao, bodi dudng chuyén sau
trong nudc va qudc té, gop phan nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu qua

cua hoat dong kiém toan nha nudc.
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2,70%

53,60%

® Kiém todn vién cao cap ® Kiém toan vién chinh

Kiém toan vién ® Cac ngach khac
Biéu d6 3.1: Co ciu kiém toan vién cia kiém todn nha nwéc nim 2024

Nguén: Kiém todn nha meéc [17].

Vé co céu theo trinh do: sé cdng chic, vién chic cua Kiém todn nha

nudc ¢é trinh d6 dai hoc tré 18n chiém hon 98%, nhiéu cong chuc, vién chic
c6 2 dén 3 bang dai hoc; nam 2024, toan nganh kiém toan nha nudc c6 5 Gido
su, Pho Giao su; 52 Tién s¥, 865 Thac s§, nhiéu nghién ctu sinh, nhiéu nguoi
c6 ching chi kiém toan quéc té, ACCA, ACCF..., 174 can b tét nghiép Thac

sy & nudC ngoai.

1000 ~ 865

800 -

OGiao sw, Pho Giao

600 - s

400 - 174 @Tién s§

q

Biéu d0 3.2: Chat lwong cong chic ciia kiém todan nha nwéc nim 2024

NN NN

200

|

0 4
Chat lwong céng chirc

Nguon: S¢ liéu thong ké ciia Vi Té chirc can bg - Kiém todn Nha nuwéc
tinh dén nam 2024.
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- V& co ciu theo chuyén mén dao tao: linh vuc tai chinh - ké toén - kiém
toan - ngan hang chiém 58,4%; chuyén nganh khéi ky thuat chiém 22,1%;
khdi nganh kinh té, luat, CNTT chiém 19,5%. Diéu nay cho thay co ciu nhan
lyc theo chuyén nganh dao tao da c6 chuyén bién manh tir khdi kinh té (phu
hop véi loai hinh kiém toan tai chinh) sang cac chuyén nganh ky thuat, luat,
cdng nghé thdng tin cho phl hop véi xu thé ting cuong thuc hién loai hinh

kiém toan hoat dong.

19,5%

O Khai kinh t& (tai chinh, ké& toan,
kiém toan...)

O Khai ki thuat (x3y dwng, giao
théng, thay leii, kién truc)

DO Khai nganh khéc (quanly kinh t&,
luét, CNTT, khéac)

Biéu dd 3.3: Co cAu chuyén mén dao tao cia cdng chic kiém toan nha

nuwéc nam 2024

Nguon: S¢ liéu thang ké cia Vu Té chirc can bg - Kiém toan Nha nurdc

tinh dén nam 2024

- Tinh da dang theo céc linh vuc dao tao caa ngudn nhan luc: qué trinh

dich chuyén cua hoat dong kiém toan cua kiém toan nha nudc cho dén nay

bao gdom 3 loai hinh kiém toan béo céo tai chinh, kiém toan tuan tha va kiém

toan hoat dong doi hoi ngudn nhan luc cta Kiém toan nha nudc ciing can phai

c6 sy dich chuyén vé linh vuc trinh d6 chuyén mén, cho dén nay da xay dung

dugc mot doi ngii chuyén gia trén nhiéu linh vuc tir ngan hang, dau tu xay
dung co ban, dau tu du 4n, moi trudng, cdng nghé thong tin.. .

- V& mdi trudng 1am viéc cua kiém toan vién thuong 1a hoat dong theo

doan, hoat dong dai ngay va phan tan trén khap ca nudc: cac kiém toan vién
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tham gia cac Doan kiém toan do Tdng kiém toan nha nudc quyét dinh thanh
lap. Cian ctr vao quy md Kiém toan, Poan kiém toan cd thé c6 To kiém toén.
Trong thoi gian kiém toan, kiém toan vién chiu sy quan ly caa T6, Doan kiém
toan. Mdi dot kiém toan thuong kéo dai tir 40 dén 60 ngay. Mdi nam kiém
to4n vién thuong phai tham gia tir 2 dén 3 Poan kiém toan, cong tac xa nha,
xa tru so tir 6 dén 7 thang.

Cong tac bé tri, str dung doi ngii phat huy tét ning luc, sé truong trén
vi tri cong tac méi, dap tmg duoc yéu cau nhiém vy; tao diéu kién tét cho viéc
dao tao boi dudng, rén luyeén, tha thach, tao nguon can bo co kha ning chuyén
sau mot viéc biét nhiéu viéc va nhitng don vi méi, dia ban maéi 1a co hoi, diéu
kién dé can bo tré co trién vong truéong thanh nhanh hon, toan dién va viing
chéc hon, chuan bj dugc ngudn can bo vitng vang vé chinh tri, trong sang vé
dao duc, thanh thao vé chuyén mdn, nghiép vu, co trinh 6 va ning luc, nhat
1a nang luc tri tué va thyc tién tot, da vé so luong, ddng bd vé co cau, dap tng
y8u cau can bo trudc mat va lau dai caa toan nganh.

Bén canh do, doi ngii cong chuc, vién chuc dugc dao tao bai ban tu
nhitng Truong Pai hoc chit luong cao ¢ trong nudc va nudc ngoai; cong tac
dao tao, bdi dudng nang cao trinh d6 chuyén mon va dao dic nghé nghiép
dugc xac dinh la mot trong nhitng nhiém vu trong tdm caa cong tac can bo va
trg thanh nhiém vu thuong xuyén, c6 ¥ nghia quan trong, khéng ngung doi
mé&i ca vé noi dung va hinh thire, dio tao theo huéng gan véi thuc tién dap
ing Yéu cau cudc cach mang céng nghiép lan thi tu va sin sang thich nghi
véi méi truong céng nghé kiém toan hién dai theo thong Ié va chuan muc
qudc té. Nang cao chét luong dao tao, boi dudng can bo da timg budc gop
phan xay dung d6i ngii can bd, cong chirc, kiém todn vién cé trinh d6 chuyén
moén cao, giit gin dao dtc nghé nghiép, dap tmg dwoc yéu cau nhiém vu
huéng t6i muc tiéu thay doi vé chat trong thyc thi nhiém vu chuyén man.

Nhin chung, doi ngii kiém toan vién nha nudc cé trinh do chuyén mén
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phu hop vai tiéu chuan ngach, bac, dam bao cd su ké thura, két hop, b sung
gitra kién thic 1y luan méi véi kinh nghiém thuc tién, nhiéu kiém toan vién
nha nudc cé phong cach lam viéc chinh quy, chuyén nghiép, da kha nang hoi
nhap va tham gia cac hoat dong chung cia ASOSAI va INTOSAI.

Poi ngii nhan lyc ¢6 tim quan trong dac biét ddi voi nghé nghiép kiém
toan. Cung véi viéc kién toan, phét trién to chirc bo may, dinh huéng chung
cua kiém toan nha nudc 1a phai phat trién doi ngii can bo, Kiém toan vién du
vé s6 luong, c6 co cau hop ly, c6 ban linh chinh tri viing vang, dao duc nghé
nghiép trong sang, chuyén nghiép, tinh thong vé nghiép vu chuyén man,
tuong xung véi chuan muc qudc té va dap tng yéu cau caa nhiém vy mai.
Tiép do6, phat trién doi ngii nguon nhan luc phai duoc tinh toan mot cach khoa
hoc duya trén co s¢ xac dinh vj tri caa ting khau, timg budc ¢éng Viéc gan Voi
nhiém vu va 16 trinh cu thé. DBé doi ngii ngudn nhan luc dap ung yéu cau,
nhiém vy dit ra, Kiém toan nha nudc lubn xay dung quy hoach, ké hoach dao
tao, boi dudng gan Iy luan vai thyc tién, nhat 1 tiép can va van dung phuong
phap kiém toan hién dai; két hop dao tao, boi dudng véi luan chuyén, diéu
dong, biét phai dé rén luyén céan bo, kiém toan vién trong hoat dong thuc tién.
Bén canh d6, viéc xay dung d6i ngii c6 chit lugng cao cling nhu thu hit nhan
tai co trinh d6 chuy@n mon tong hop va kha nang phan tich vi mé dé dap tng
trién khai loai hinh kiém toan hoat dong va yéu cau hoi nhap quéc té; viéc sip
xép bé tri, sir dung can b, cong chirc, vién chic cin ctr vao tiéu chuan, diéu
kién, nhiém vu va yéu cau cdng viéc thuc té doi hoi dong thoi gan viée danh
gia trinh do, nang luc vai cdng viéc, vi tri dam nhiém mot cach khach quan va
cong tam.

Ddo 10, boi duéng can bé
Trong giai doan 2019 - 2025, cong tac dao tao va boi dudng dugc Kiém
toan nha nudc xac dinh 1a mot try cot quan trong trong chién lugc nang cao

nang luyc doi ngil va phat trién chat lugng ngudn nhan luc kiém toan theo



106

huéng hién dai, thich ¢ng véi xu thé chuyén doi sé va yéu cau hoi nhap québc
té. Néu nhu giai doan trudc hoat dong dao tao chu yéu tap trung vao trang bi
kién thic nén tang, thi tir ndm 2019 trd di, dic biét tir sau ndm 2021, Kiém
toan nha nudc chuyén manh sang moé hinh phat trién nang luc nghé nghiép
theo vi tri viéc lam, coi dao tao 1a cong cu lam thay doi chat luong va ning
suit lao dong cua kiém toan vién.

Viéc doi méi tu duy nay thé hién r& quan diém: chat luong kiém toan
phu thudc truc tiép vao chat luong nhan lyc, va dao tao khdng con 1a hoat
dong hd tro ma tré thanh yéu té cau thanh nang lyc van hanh cua Kiém toan
nha nudc. Hang nam, ké hoach dao tao dugc xay dung dya trén Chién luoc
phat trién Kiém toan nha nudc dén nam 2030, dong thoi gan lién véi yéu cau
nhiém vu kiém toan timg linh vuc. Céch tiép can ndy bao dam noi dung dao
tao khdng tach roi thuc tién, gitp kiém toan vién cap nhat kién thuc va
phuong phap nghiép vu sat véi tirng chuyén nganh kiém toan.

Trong giai doan 2019 - 2025, kiém toan nha nudc da trién khai nhiéu
hoat dong dao tao, bdi dudng da dang. Noi bat I1a cac khoa boi dudng chuyén
moén ngach Kiém toan vién cao cip, nhim nang cao vai trd, trinh d6 chuyén
mon va ning luc 1anh dao cho ddi ngii can bd chu chdt. Bén canh do, kiém
toan nha nudc cling chi trong dao tao vé tng dung céng nghé mai, dién hinh
1a cac khoa dao tao st dung phan mém phan tich dit liéu 16n IDEA, véi muc
tiéu ting cudng nang luc cho cac kiém toan vién truc tiép tham gia xir ly dix
lidu Ion. Céc hoat dong tap huan nghiép vu chuyén dé, cap nhat kién thic mai
cling duoc t6 chirc thudng xuyén tai cac don vi truc thudc va Truong Dao tao
va Boi dudng nghiép vu kiém toan. Hop tac qudc té trong dao tao ciing dugc
day manh, vi du nhu hop tac véi Vién Ké toan Cong chiang Anh va xa Wales
(ICAEW) trong viéc chuyén giao tai liéu va to chirc cac toa dam chuyén mon.
Nhin chung, kiém toan nha nudc di cé nhiéu nd lyc trong viéc da dang hoa

hinh thic va noi dung dao tao, bdi dudng nhim nang cao trinh do chuyén
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mon, nghiép vu cho ddi ngil, d4p tng yéu cau ngay cang cao cua cong tac
kiém toan.
Bang 3.2. Quy mé dao tao, bdi dudng cia Kiém toan nha nuéc

giai doan 2021-2025

Nam | S6 l6p dao S6 lwgt cong | S6 lép/khda S6 lwot S6 chwong trinh,
tao, boi chirc, vién dao tao tham gia tai liéu dao tao
dudng chirc tham CNTT dao tao dwec hoan

gia CNTT thién/lay ke
2021 31 2.210 7 214 25
2022 34 2.425 9 263 31
2023 38 2.945 10 287 36
2024 41 3.026 9 238 39
2025* | 12 (tinh dén 1.481 8 142 39 (6n dinh)
9/2025)

Nguén: Tong hop tir bdo cdo cong tic dao tao cia Kiém todn nha nwéc
giai dogn 2021 - 2025.

S6 liéu tai Bang 3.2 cho thay quy mé dao tao ting déu qua cac nim, tir
31 16p vé6i hon 2.200 luot hoc vién nim 2021 1én dén hon 40 16p véi hon
3.000 luot hoc vién nam 2024. Bic biét, ty trong cac khoa dao tao vé cong
nghé thong tin duy tri & mac cao phan anh xu thé hién dai hda ki nang nghé
nghiép cua kiém toan vién trong bdi canh chuyén doi sb. Biéu nay chung to
dao tao di tré thanh mot cong cu chién luge dé ning cao ning luc ddi ngi,
thay d6i phuong phap kiém toan va tao 1ap nén tang nhan luc cho md hinh
kiém toan hién dai.

- V& d6i méi noi dung, chuong trinh, phuong phap dao tao, boi dudng:

Thuc hién Ké hoach dao tao, bdi dudng cia Kiém toan nha nudc nim

2024, dén nay, kiém toan nha nuéc da té6 chirc 70/75 16p boi dudng chuyén
mon nghiép vy, tin hoc, chuyén doi s6, toa dam, tap huan dé cuong kiém toén,
k§ niang kiém toan cho hon 4.026 luot cong chuc, vién chie (dat 93,3% ké
hoach). Bén canh viéc ma 16p tap trung, Kiém toan nha nuéc di cir 165 cong

chuc, vién chirc di boi dudng kién thic quan 1y nha nuéc theo tiéu chuan
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ngach, bdi dudng lanh dao cap Vu, bdi dudng cao cép ly luan chinh tri, boi
dudng trung cp Iy luan chinh tri, bdi dudng an ninh - quc phong di tuong
2, tap huan ché do ké toan hanh chinh su nghiép, chang chi kiém toan quéc
té, dao tao sau dai hoc tai cac co s& dao tao ngoai Nganh.

+ Chuong trinh bdi dudng k¥ ning kiém toan céc linh vuc theo cac cip
d6: Bén nay, kiém toan nha nuéc da hoan thanh, ban hanh chwong trinh va
tai liu boi dudng ky ning kiém toan cac to chuc tai chinh ngan hang (03
cap d0); chuong trinh khung, chuong trinh chi tiét chuong trinh bdi dudng
k§ nang kiém toan NSNN; chuong trinh b6i dudng ki nang kiém toan doanh
nghiép; chuong trinh boi dudng k¥ ning kiém toan du an dau tu xdy dung
co ban.

+ Cac chuong trinh bdi dudng khac: Kiém toan nha nudc da ban hanh
chuong trinh va tai liéu boi dudng vé kiém soat chat lugng kiém toan; kiém
toan hoat dong; kiém toan céng nghé thong tin; chwong trinh muc tiéu quéc
gia; chuwong trinh khung bdi dudng kiém toan mai truong va kiém toan viéc
quan Iy va st dung dat dai...

- Vé xay dyung d6i ngii giang vién cia nganh theo hudng ting cuong sé
luong va chat luong: Kiém toan nha nudc di xay dung va ban hanh quy dinh
vé giang vién kiém chuc, ché do, trach nhiém ddi véi giang vién kiém chic
(Quyét dinh 1826/QD-kiém toan nha nudc ngay 07/02/2012 quy dinh giang
vién thinh giang va Quyét dinh 1372/QP-kiém toan nha nuéc ngay 03/8/2016
phé duyét danh sach giang vién kiém chic cua kiém toan nha nudc; Quyét
dinh s6 479/QP-kiém toan nha nudc ngay 22/3/2019 Quy dinh vé giang vién
cua Kiém toan nha nudc).

Tuy nhién, mot van dé dang luu tam 1a khoang céch ¢ thé ton tai gitra
cac quy dinh, ké hoach dao tao va hiéu qua thuc té trong bdi canh méi, dic
biét 12 yéu cau vé chuyén ddi sé va tng dung cdng nghé cao. Mic du Quyét
dinh 1280/QP-kiém toan nha nudc da dit ra mot khung kho toan dién, nhung
kiém toan nha nudc van con cham trong qué trinh chuyén do6i s6 va sé hda to
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churc so véi thé gisi va ngay ca trong nude. Didu nay dat ra cau hoi vé tinh
cap nhat va hiéu qua cua cac chuong trinh dao tao hién tai, liéu ching co thuc
su trang bi cho kiém toan vién nhiing kién thiic va ki nang can thiét dé lam
cha céng nghé, thuc hién kiém toan trong méi truong s6, kiém toan dya trén
dir liéu 16n hay @ng dung tri tué nhan tao (AI) hay khong. Dé giai quyét van
dé nay, can c6 su danh gia lai mot cach nghiém tdc vé tinh phi hop va hiéu
qua ctia cac chuong trinh ddo tao, dic biét 1a cac noi dung lién quan dén cong
nghé va cac linh vuc kiém toan méi. Cong tac dao tao can phai di truéc mot
bude, don dau cac xu thé phat trién caa nganh kiém toéan trén thé gisi, dam
bao rang doi ngii kiém toan vién dugc trang bi day du nang luc dé ddi mat voi
nhiing thach thuc va co hoi trong twong lai [5].

Trudc day, viée danh gia chi yéu dya trén cac quy dinh noi bo va két
qua hoan thanh nhiém vu dugc giao. Nhan thire dugc su can thiét phai c6 mot
cong cu danh gia thuc chat va minh bach hon, dic biét trong bdi canh yéu cau
tinh gian bién ché va nang cao chat lugng ddi ngil, kiém toan nha nudc da bét
dau nghién ctu va xay dung hé thong chi s6 danh gia hiéu qua cong viéc
(KPI). Muc tiéu cua viéc ap dung KPI 1a xay dyng mét nén hanh chinh tinh
gon, hiéu luc, hiéu qua, dong thoi 1 co s dé sang loc, lua chon va phat trién
d6i ngli mot cach thuc chat.

Kiém toan nha nudc xac dinh viéc xay dung KPI trong khu vuc cong
c6 nhitng dic thd riéng, khong chi do luong san luong hay cac con sé tai
chinh ma phai gan véi gia tri cong, tac dong xa hoi va chat luong phuc vu
nhan dan. Ba nguyén tic cét 161 duoc dit ra khi xay dung KPI bao gdm: danh
gia thuc chat, tranh hinh thtc; gan két chat ché véi vi tri viéc lam va yéu cau
cong vuy; hai hoa gitra ap luc hoan thanh nhiém vu va tinh nhan véan [6].

Mot budc tién quan trong 1 viéc Téng Kiém toan nha nudc ban hanh
Quyét dinh sb 1937/QD-kiém toan nha nudc ngay 26/11/2024, quy dinh vé
tiéu chi, thang diém danh gia va tiéu chuan xép loai Thanh vién Poan kiém

toan, T6 kiém toan va Poan kiém toan nha nuéc [7]. Quy dinh nay dua ra bon



110

muc xép loai: Xuat sic, Kha, Pat va Con han ché, dua trén mot hé thdng
thang diém chi tiét cho ting ddi twong, bao gém céc yéu td nhu tuan thu phép
luat va quy dinh cua kiém toan nha nudc, mic d6 hoan thanh nhiém vy duoc
giao, viéc chap hanh sy phan coéng va chi dao, ung dung cdng nghé thong tin
va diém thanh tich. Quy dinh ciing dé cap dén cac tiéu chi lya chon cudc kiém
toan chat luong vang.

Viéc 4p dung KPI va cac quy dinh danh gia chi tiét nhu Quyét dinh
1937/QP-kiém toan nha nuéc 1a mot nd luc dang ghi nhan trong viée luong
hoa va chuan hoa cong tac danh gia. Tuy nhién, mot thach thic 16n van con
d6 1a 1am thé nao dé cac chi s6 KPI co6 thé phan 4nh mot cach toan dién
"chat luong thuc chat" cua mot cudc kiém toan. Céc tiu chi trong Quyét
dinh 1937/QP-kiém toan nha nudc, du chi tiét, nhung chu yéu van tap
trung vao cac khia canh lién quan dén quy trinh, tién do va mot sé két qua
dau ra c6 thé do dém duoc. Viéc do ludng nhitng yéu td mang tinh dinh
tinh cao hon nhu chiéu sau cua c&c phan tich kiém toan, tinh hitu ich va
kha thi ciia cac kién nghi, hay tac dong phong ngira sai pham cua cac cudc
kiém toan van 1a mot bai toan kho. Néu khong can trong, viéc qua chd
trong vao cac chi sé dinh lugng c6 thé dan dén tinh trang "chay theo thanh
tich” ma bé qua chat luong cdt 18i va gia tri cdng ma kiém toan nha nudc
huéng toi. Do d6, KPI can duoc xem 1a mot céng cu hd tro quan trong,
nhung khong phai 12 muc tiéu cudi cung. Can thiét phai c6 cac co ché giam
sat, danh gia dinh tinh bé sung, va lién tuc hoan thién bo tiéu chi KPI dé
dam bao tinh can bang, thuc chét va hiéu qua trong cong tac danh gia.

3.2.1.3. Niing luc ha ting ky thudt, cong nghé thong tin va chuyén doi
s6 phuc vu kiém todn

Giai doan 2019 - 2025, dau tu cho ha ting, cong nghé thdng tin va
chuyén ddi s6 da dugc Ban can sy DPang va lanh dao Kiém toan nha nudc dic
biét quan tam, chi dao quyét liét, gop phan quan trong nang cao chat lugng
kiém toan nha nudc. Ha tang cong nghé thong tin cta Kiém toan nha nudc
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lién tuc dugc dau tu, xay dung va nang cip theo chu ky tir 2-3 nam, nham bd
sung kip thai cac thiét bi, bao dam ha tang ki thuat phuc vu trién khai cac tng
dung va dich vu trén moi truong mang. Cong tac dam bao an toan théng tin
duoc chl trong, gilp tao nén tang viing chac cho viéc day manh tng dung
cong nghé thdng tin trong quan 1y, diéu hanh ciing nhu trong hoat dong
nghiép vu kiém toan.

Hién nay, cac quy trinh Xt 1y van ban, cong tac diéu hanh va tac nghiép
ngay cang duoc thuc hién trén moi truong s6, huéng tdi muc tiéu xay dung
van phong khong gidy to. Nhiéu phan mém hd tro hoat dong kiém toan dang
duogc tich cuc phat trién va dua vao sir dung, gop phan nang cao hiéu qua
kiém soét va quan ly hoat dong kiém toan, 1ap ké hoach kiém toan, theo doi
tién do thuc hién, tong hop két qua kiém toan ciing nhu gidm sat viéc thuc
hién cac kién nghi sau kiém toan. Cac phan mém ciing ho tro kiém toan vién
trong viéc tng dung céac ki thuat kiém toan & nhimg linh vuc dic thu nhu dau
tu xay dung co ban, kiém toan doanh nghiép, ngan hang. Bong thoi, Kiém
toan nha nudc da trién khai tich hop, két ndi lién théng dir liéu giira cac phan
mém ndi b thdng qua truc tich hop va co ché quan 1y dang nhap mot lan
(Single Sign-On), bao dam tinh tap trung va dong bd trong van hanh cac hé
théng phan mém toan nganh.

Pé dinh huéng cho qua trinh dau tu va phat trién cdng nghé thong tin,
trong nhimg nim qua, Kiém toan nha nuéc dd ban hanh nhiéu chuong trinh,
dé 4n va van ban chinh sach quan trong vé linh vuc ndy, noi bat 1 viéc ban
hanh Chién lugc phat trién va Kién tric tong thé cong nghé thdng tin cua
Kiém toan nha nudc giai doan 2019 - 2025, tim nhin dén nim 2030. Chién
lugc nay dong vai trd dinh hudng phét trién, gilp Kiém toan nha nuéc thich
ng véi nhitng yéu cau cia cuéc Cach mang cdng nghiép lan thir tu va cac
chuan muc kiém toan qudc té hién dai.

Theo thong ké, Kiém toan nha nuéc da va dang xay dung, trién khai
hon 30 phan mém phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh noi bo va hd tro hoat
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d6ng kiém toan, bao gom cac co so dit liéu chuyén nganh va co so dit liéu hd
so kiém toan dién tur [8]. Bén canh do, viéc két ndi, trao doi dir liéu gitra
Kiém toan nha nudc va cac bo, nganh trong yéu nhu Bo Tai chinh, Ngan hang
Nha nuéc, Bao hiém xa hoi Viét Nam duoc day manh, clng voi viéc xay
dung cong trao d6i thong tin dién tir va cAp hon 6.000 tai khoan cho hon
2.000 don vi dugc Kiém toan dé tiép nhan hon 10.000 bao c4o tai chinh, bao
cao quyét toan. Pay la nhitng budc tién quan trong trong viéc thuc hién
chuyén doi sb toan dién trong hoat dong kiém toan.

Tuy nhién, mic di tiém nang ung dung cong nghé thong tin trong kiém
toan 12 rat 16n, nhung viéc khai thac van chua that sy triét dé. Kiém toan nha
nudc van duoc danh gia 13 con “cham so véi thé gidi va trong nudc” trong
tién trinh chuyén doi sb, khi cac cong nghé tién tién nhu phan tich dir liéu 16n
(big data analytics), tri tu¢ nhan tao (AI) chua dugc wng dung sau rong va
hiéu qua. Nguyén nhan c6 thé dén tir nhiéu yéu td, bao gom han ché vé ha
tang cong nghé, tinh sén ¢é va chét luong cua dir liéu tir cac don vi dugc kiém
toan, cling nhu su chua dong déu vé ki nang sir dung cac cong cu phan tich
hién dai trong doi ngii kiém toan vién. Bé cong nghé thong tin va chuyén doi
sb thuc su tré thanh dong luc nang cao chat luong kiém toan nha nudce, can c6
su dau tu manh mé va dong bo hon, khong chi d6i véi ha tang cong nghé ma
con trong viéc chuan hoéa dir liéu dau vao, va dic biét 1a ting cudng dao tao,
boi dudng chuyén sau vé k§ nang phan tich dir liéu va lam cha céc cong cu
kiém toan hién dai cho doi ngii kiém toan vién. Bén canh d6, Chién luoc phat
trién céng nghé thdng tin cua Kiém toan nha nudc can duoc trién khai quyét
liét va thuc chat hon, dé tao budc dot pha trong viéc hién dai hda hoat dong
kiém toan, phi hop vai cac yeu cau hoi nhap quéc té va chuyén dai so trong
quan tri tai chinh cong.

3.2.2. Thyc trang chat lwong kiém toan nha nwéc nhin tir két qua
phat hién, xir ly sai pham va mirc d¢ tuin thi

Trong bdi canh yéu cau minh bach tai chinh cng ngay cang cao va
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tién trinh hoi nhap quéc té ngay cang sau rong, chat luong kiém toan nha
nudc khéng chi duoc do bang niang luc to chac bo may hay trinh do kiém
toan vién, ma con thé hién & két qua dau ra cua hoat dong kiém toan. Cac
chi bao nhu sb lugng va co cau cudc kiém toan, pham vi bao phu ngan sach
dia phwong, muac do tap trung vao linh vuc ruai ro cao, gia tri sai pham duoc
phat hién va ty 18 thuc hién kién nghi kiém toan phan &nh tryc tiép muac do
hiéu qua cua quyén lyc kiém toan trong quan 1y tai chinh cong. Dudi day 1a
cac biéu hién cu thé vé chat lugng kiém toan dau ra cua Kiém toan nha nudc
¢ Viét Nam trong giai doan 2019 - 2025.

3.2.2.1. Quy mé va xu hwong trién khai hogr déng kiém toan

Trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té, hoat dong kiém toan nha nudc
khong chi don thuan 14 céng cu kiém tra, giam sét tai chinh cong, ma con gitr
vai tro quan trong trong viéc bao dam minh bach, nang cao chat luong quan ly
cong va thuc hién trach nhiém giai trinh cua quéc gia trudc cac cam két va
chuan muc québc té. Bic biét, quy mé thuc hién kiém toéan, thé hién qua sb
luong céc cudc kiém toan hang nam, vira phan anh mic do trién khai, ning
luc t6 chirc, vira thé hién dinh hudng nang cao chat luong Kiém toan ciing nhu
chién lugc hoat dong cia co quan kiém toan nha nudc trong ting giai doan.
Viéc nghién ciru sy bién dong vé sé lugng cac cudc Kiém toan trong giai doan
2019-2025 khéng chi gitp nhan dién quy md hoat dong, ma con cho thay
cach thic kiém toan nha nuéc & Viét Nam dang diéu chinh dé dap ung yéu
cau d6i maéi thé ché, hudng téi nang cao hiéu luc va chat luong kiém toan,
ddng thai tiém can cac thdng 1é qubc té vé kiém toan cong. Bén canh do, viéc
duy tri hodc diéu chinh quy mé kiém toan con phan anh su thich ung cua
Kiém toan nha nudc trudc nhiing yéu cau moi cia cac hiép dinh thuong mai
tu do thé hé méi, vén doi hoi minh bach va chuan myc quan ly tai chinh cong
ngay cang cao. Quy mé kiém toan khdng chi Ia con s6, ma con gan chit véi
phuong phap, pham vi va déi tuong kiém toan, gop phan 1am néi bat tinh hiéu
qua va tinh trong tam cia hoat dong kiém toan.
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Dbng thoi, bién dong vé sé luong cac cudc Kiém toan ciing phan nao
thé hién ning luc sip xép, td chic ngudn luc ciing nhu kha niang dap ung cac
chuan muc qudc té cua kiém toan nha nude. Pidu ndy cang tré nén quan trong
khi xu huong kiém toan hién dai dang tap trung vao linh vuc c0 rui ro cao, doi
hoi trinh d6 chuyén mén siu, cdng nghé va phuong phap tiép can tién tién.
Quy md hoat déng kiém toan nha nuéc khong chi phan &nh tan suat thyc thi
quyén luc kiém toan ma con la chi diu quan trong dé danh gia kha ning bao
quat hé thdng tai chinh cong, phat hién sai pham, kiém soét rai ro va duy tri
ky luat — ky cuong ngan sach. Do d6, su thay doi trong s6 lugng cac cudc
kiém toan qua timg nim phan anh truc tiép chat lugng kiém toan ¢ hai khia
canh: (i) kha nang m¢ rong pham vi nhan dién sai pham va (ii) mic do tinh
loc, tap trung vao cac linh vuc c6 nguy co that thoat cao. Biéu d6 3.4 dudi day
minh hoa cu thé quy mé cac cudc kiém toan duoc thuc hién trong giai doan
2019 - 2025.

Don vi: cuoc/nhiém vu
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Biéu dd 3.4. S lwgng cac cudc kiém toan cia kiém toan
nha nudc giai doan 2019 - 2025

Nguon: Kiém todn nha nwéc [11;12;13;14;15;16].
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Biéu d6 3.4 cho thay sb lugng cac cudc kiém toan cua Kiém toan Nha
nudc co sy bién dong manh mé trong giai doan 2019 - 2025, phan &nh rd nét
su thay ddi trong chién luoc hoat dong kiém toan, tir md rong quy mé theo
chiéu rong sang chu trong nang cao chit luong va tinh trong tdm cua ting
cudc kiém toan.

Trong ba ndm dau tir 2019 dén 2021, s6 lwong cudc kiém toan duy tri xu
hudng tang, tir 214 cugc ndm 2019 1én 258 cudc nam 2021, twong duong muc
tang tong cong 20,6% trong hai nam lién tiép. Binh quan, téc do gia tang trong
giai doan nay dat khoang 9,7%/mam. Su gia tang nay khong chi phan anh quy
md hoat dong kiém toan duoc mé rong, ma con cho thay nd luc cua Kiém toan
nha nudc trong viéc dam bao tinh toan dién, bao quat nhiéu linh vuc quan ly, tix
ngan sach nha nudc, dau tu cong, dén cac linh vuc kinh té - xa hoi trong yéu.
Diéu d6 cho thay chat lugng kiém toan dugc nang 1én ¢ khia canh pham vi bao
phu, ning luc phat hién, xir Iy sai pham, dong thoi gop phan cang co vai trd
gidm sét cua co quan kiém toan ddi véi viéc quan Iy va sir dung tai chinh cong.
Viéc md rong quy mo ciing thé hién tinh than chi dong cia Kiém toan nha
nudc trong viéc dap tng yéu cau hoi nhap, khi cac hiép dinh thuong mai tu do
thé hé méi dat ra tidu chuin cao hon vé minh bach va trach nhiém giai trinh.
Tuy nhién, quy md ting ciing dit ra thach thirc khong nho cho chat lugng kiém
toan, bai sé luong 16n cac cudc kiém toan co thé gay ap luc 18n ngudn nhan
luc, thoi gian, va chat lwong phan tich chuyén sau trong tirng cudc kiém toén.
Pay 1a mbi quan hé bién chung can duoc tinh toan hop 1y dé bao dam muyc tiéu
chat luong, khdng chi dirng ¢ viéc gia ting sb lwong céc cudc kiém toan. Tuy
nhién, ké tr ndm 2022, xu hudng da dao chiéu rd nét, khi sé cuoc kiém toan
giam con 190 cudc (nam 2022), 135 cudc (nam 2023) va chi con 121 nhiém vu
trong nam 2024. S6 cudc kiém toan da giam 137 cudc trong giai doan 2021-
2024, twong duong mrc giam 53,1% trong vong ba nam, tic trung binh giam

khoang 21,7%/mam. Tdc do giam nhanh va lién tuc nay phan anh su chuyén
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huéng chién luoc cua Kiém toan nha nudc, tir muc tiéu mé rong quy md sang
tap trung nang cao chat lugng kiém toan. Pay 1a xu huéng phu hop véi théng
1& qudc té, trong d6 chat luong kiém toan khéng chi duge do bang sb lugng
cudc kiém toan, ma con dua trén tinh trong tdm, mc do rui ro dugc phéat hién,
va kha ning tao tac dong tich cuc dén viéc quan ly, sir dung tai chinh cong.
Viéc thu hep quy md céc cudc kiém toan dong nghia voi viéc Kiém toan nha
nuée dang lya chon cac linh vuc, chuyén dé kiém toan cd tinh chat phuc tap,
rai ro cao, hodc cé tac dong loén dén kinh té - xa hoi, tir d6 tap trung nguon luc
dé thyc hién kiém toan chuyén su, chat luong hon. Biéu nay cho thay sy dinh
hudng rd nét cia co quan kiém toén theo cach tiép can “it ma tinh”, dam bao
hiéu qua thuc chat, tranh dan trai ngudn luc, déng thoi phi hop véi céc xu
huéng kiém toan hién dai nhu kiém toan moéi truong, kiém toan cdng nghé
théng tin, kiém toan big data hay kiém toan tir xa. Py ciing chinh 14 ndi dung
cot Ii cua cac chuan myuc ma INTOSAI va ASOSAI dang khuyén nghi, gop
phan khang dinh quyét tim caa Kiém toan nha nude Viét Nam trong viéc nang
cao chat luong, hiéu lyc va uy tin cia hoat dong kiém toan nha nudc trong tién
trinh hoi nhap quéc té.

Sy bién dong vé quy mé hoat dong Kiém toan trong giai doan 2019 -
2025 phan &nh sy truong thanh caa Kiém toan Nha nudc Viét Nam trong viéc
tai cau trac phuong phap va dinh huéng nghiép vu theo huéng hién dai,
chuyén tir muc tiéu kiém soét ting giao dich sang kiém soét hé thong. Pay
chinh 1a nén tang dé nang cao chat lwong phat hién sai pham, ting cuong tinh
rang budc phap Iy cua kién nghi kiém toan va thiic day muc do tuan tha trong
quan ly tai chinh céng, qua d6 khang dinh vai tro cia kiém toan nha nuéc nhu
mot thiét ché dam bao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va ky luat tai

khda trong bdi canh hoi nhap qubc té.
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3.2.2.2. Co cdu logi hinh kiém toan va mire dg tdp trung vao khu vuc
tiém dn rai ro

Trong béi canh yéu cau d6i méi quan tri tai chinh céng va hoi nhap voi
chuan muyc kiém toan quéc té ngay cang sau rong, co cau céc loai hinh kiém
toan ma Kiém todn nha nudc trién khai khéng chi thé hién pham vi va tinh
chat hoat dong cta co quan kiém toan tbi cao, ma con phan anh muc do lua
chon trong tdm kiém toan theo hudng tip trung vao cac linh vuc, nganh va
chuong trinh ¢6 nguy co tiém an rai ro cao. Viéc phan bo ty trong gitta cac
loai hinh kiém toan qua cac nam cho thay xu huéng chuyén d6i tir mé hinh
kiém toan truyén thdng chu yéu dua vao kiém tra tuan thu va bao céo tai
chinh sang mé hinh kiém toan hién dai, nhan manh vao hiéu qua quan ly, sir
dung ngan séach, tinh minh bach cua dau tu cong, va hiéu luc thuc thi céc
chinh sach tai khda — ngan sach.

Theo d6, su thay ddi trong co cau kiém todn giita cac nim khong chi
phan anh kha ning thich ng cia Kiém toan nha nudc trudc cac van dé mai
phat sinh trong quan 1y nha nudc, ma con cho thay mic do chu dong chuyén
dich trong tm kiém toan vao nhimng linh vuc tiém an rai ro that thoat, 1ang
phi, tham nhiing hodc gy tac dong lan téa Ion téi nén kinh té. Do vay, co cau
loai hinh kiém toan c6 thé dugc xem nhu mot chi bdo quan trong dé danh gia
chat lwong t6 chic trién khai Kiém toan, niang luc nhan dién rui ro va mac do
dap ¢ng chuc niang giam sat tai chinh cong cua Kiém toan Nha nudc trong
tung giai doan.

Bang dudi day trinh bay co cau cac loai hinh kiém toan do Kiém
toan Nha nudc thuc hién giai doan 2019 - 2025, qua d6 cho thay sy dich
chuyén trong tdm va mac do tap trung vao nhirng khu vuc c6 mace d6 rai ro
cao hoic ¢ anh huong truc tiép dén quan tri, diéu hanh tai chinh ngan sach
quéc gia.
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Bang 3.3: Co ciu cac loai hinh kiém toan phan anh chét lwong trién khai

hoat dong kiém toin nha nuéc giai doan 2019 - 2025

Don vi: %
Kiém Kix toa
< Kiém Kiém Kiém | Kiém | Kiém | toan | . cmtoan
Nam . A . . , X - linh vuee An
ba toan ngan toan toan toan du | toan linh . e
ao . \ A Y s ninh, khoi
c40 sach nha hoat chuyén | 4n dau | tai vue co quan
nwoc dong de tw chinh | Quoc 1
\ Dang
phong
2019 34,83 2,49 5,97 34,83 | 1443 | 6,97 0,50
2020 37,80 3,83 4,78 32,54 | 11,48 | 7,66 1,91
2021 36,26 2,92 15,20 32,75 9,36 1,75 1,75
2022 36,84 5,79 15,79 19,47 947 | 6,32 6,32
2023 28,68 5,15 19,12 22,79 | 12,50 | 8,09 3,68
2024 52,46 3,83 13,11 12,02 7,65 | 5,46 5,46
2025
(udc 49,50 6,20 17,40 10,85 7,10 | 5,95 2,90
tinh)

Nguén: Kiém todn nha meéc [11;12;13;14;15;16].

Co ciu cac loai hinh kiém toan trong giai doan 2019 - 2025 thé hién su

luan chuyén ty trong gitra cac nhdm kiém toan theo timg nim béo cdo. Nhom
Kiém toan ngan sach nha nudc ludn chiém ty & 16n nhat trong toan bo giai
doan va c6 su bién thién rd rét, tr mac hon mot phan ba tong sb cudc kiém
toan nam 2019, tang 1én gan bon phan muodi vao nam 2020, duy tri quanh
miic ndy trong cac nam tiép theo, sau d6 mo rong dang ké vao nim 2024 va
giam nhe & mirc ude tinh nam 2025. Kiém todn dy an dau tu c6 ty trong cao
trong nhitng nim dau giai doan khi dao dong quanh muc trén ba phan muoi
tong cac cudc kiém toan, sau d6 giam dan trong cac niam tiép theo. Bén 2022
va 2024, ty trong loai hinh nay thap hon so véi giai doan 2019 — 2021 va theo
wdce tinh nam 2025 tiép tuc duy tri dudi mic mot phan sau tong sé cude kiém

toan. Kiém toan tai chinh duy tri ty 1& hai chir s6 trong phan 16n giai doan, voi
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bién do dao dong theo dang hinh sin, ¢c6 nim ¢ mac trén mot phan muoi
nhung ciing ¢6 nim giam xubéng dudi mirc ndy. Cac nim cudi giai doan thé
hién xu hudng ty trong nho hon so véi cac nam dau. Kiém toan hoat dong c6
ty 1¢ khiém tén trong cac nim dau giai doan, duy tri & mac dudi 4% trong hai
nam 2019 va 2021, sau do tang Ién murc cao hon trong cac nam 2022-2023,
trudc Khi thu hep lai vao nam 2024 va tang tré lai theo wdc tinh nam 2025.
Kiém toan chuyén dé c6 sy thay doi ty trong dang ké theo tirng nam, tir mac
du6i 6% nam 2019, giam nhe nam 2020, ting manh nam 2021, 6n dinh & muc
hai chir s6 trong cac nam 20222023 va diéu chinh ty trong trong nam 2024,
sau d6 theo udc tinh nam 2025 tang 1én muc cao hon so voi nam lién ké trudc
d6. Kiém toan linh vuc Québc phong va kiém toan linh vuc An ninh, khéi co
quan Pang déu xuit hién xuyén suét giai doan, véi ty 1é dao dong trong
khoang tir dudi 2% dén xap xi 8% tly ting nam. Hai loai hinh nay cé xu
huéng tham gia véi ty 1é nhé hon so vai cac loai hinh kiém toan pho bién nhu
ngan sach nha nudc, dyu an dau tu hay tai chinh, va c¢6 nhitng thoi diém ty 1¢
gitra hai nhém nay twong déng. Toan bo dir liéu trong bang thé hién su dich
chuyén ty trong gitra cac loai hinh kiém toan theo timg nam, véi bién do bién
ddi khac nhau gitta cac nhom. Co ciu ndy tao nén md hinh phan bé loai hinh
kiém toan c6 sy thay doi theo chu ky, gan véi timg nim ngan sach va dinh
huéng ké hoach kiém toan.

Su dich chuyén ty trong giira cac loai hinh kiém toan thé hién rd qua
ting nam, song mirc do bién thién khong dong déu gitta cac nhom. Trong co
cau kiém toan, c6 nhitng loai hinh giir vai trd chu luc, xuat hién voi tan suat
cao va chiém ty trong dang ké trong tong sé cudc kiém toan hang nim; dong
thoi cling c¢6 nhitng loai hinh mang tinh chuyén sdu hoac dac thu, thuong

tham gia vai quy md nho hon va bién dong theo yéu cau kiém toan ting thoi
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ky. Chinh su khéc biét vé mtrc do hién dién nay tao diéu kién hinh thanh mot
cau trdc phan tang trong co cau hoat dong kiém toan.

Khi quan sat xu huéng bién doi co cau kiém toan theo thai gian, c6
thé nhan thay bén nhém kiém todn ndi bat, luén dong vai trd chi phdi
trong toan bo giai doan, bao gém: kiém toan ngan sach nha nuéc, kiém
toan hoat dong, kiém toan chuyén dé va kiém toan du an dau tu. Pay la
cac nhom phan &nh tryc tiép nhat pham vi tac dong caa Kiém toan déi voi
chu trinh ngan séach, hiéu qua sir dung nguon luc va tinh tuan tha trong
trién khai cac chwong trinh, du an cong. Ty trong cia bon nhom kiém
toan nay bién dong theo tirng nam, tao nén nhirng duong xu hudéng rd rang
va O sy phan héa vé vai trd giita cac giai doan.

Pé thé hién truc quan quéa trinh van dong nay, biéu d6 dudi ddy mo
ta xu hudng thay doi ty trong caa bén loai hinh kiém toan cha dao trong
giai doan 2019 - 2025. Sy thé hién bang biéu db giup nhan dién mach bién
thién theo thoi gian rd rang hon so voi quan sat sé liéu dang bang, dong
thoi 1am noi bat méi twong quan gitra cac nhdm kiém toan trong tung giai
doan ngén sach:

Pon viz Ty 1 %

Kiém toan ngan sach nha nwéc Kiém toan hoat dong

Kiém toan chuyén dé Kiém toan dy an dau tw

J_A'/

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 (wore tinh)

Biéu dd 3.5. Xu hwéng co cau mét s loai hinh kiém toan co ban
giai doan 2019 - 2025

Nguén: Kiém todn nha meéc [11;12;13;14;15;16].
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Biéu do thé hién sy bién chuyén ty trong cua bon loai hinh kiém toan
trong khoang thoi gian tir nam 2019 dén nam 2025. Puong biéu dién cua
kiém toan ngan sach nha nudc xuat hién & vi tri cao nhit trong toan bo giai
doan, véi xu hudng ting vao nam 2020, duy tri 6n dinh trong giai doan
20212022, giam xudng muirc thdp nhat vao nim 2023, sau d6 ting manh
vao nam 2024 va diéu chinh nhe theo wdc tinh ndm 2025. Pay 1a duong cd
d6 bién thién 1on nhat trong biéu d6. Péi véi kiém toan dy an dau tu,
duong bicu dién bat diu & muc xap xi kiém toan ngan sach nha nude trong
hai nim dau, gitr on dinh dén 2021, sau d6 giam dang ké vao nam 2022,
tiép tuc tang nhe trd lai nam 2023, trudc khi thu hep ty trong trong nim
2024 va 6n dinh & muc thap hon trong nim 2025. Kiém toan chuyén dé c6
xu hudng gia ting theo thoi gian. Sau muc xuit phat thip vao nim 2019, ty
trong tang nhe ndm 2020, tang manh nam 2021, tiép tuc tang thém nam
2022 va dat muc cao nhat vao nam 2023, trude khi giam xudng nam 2024
va tang tr¢ lai vao nadm 2025. Biéu dién cua kiém toan hoat dong nam & vi
tri thap hon so véi ba loai hinh con lai. Puong xu hudng cho thidy mirc xuat
phat nhé vao ndm 2019, tang nhe nam 2020, giam ndm 2021, tang tr¢ lai
vao nam 2022, duy tri xu hudng ting nim 2023, giam xudng vao 2024 va
tiép tuc ting theo dit liéu wdc tinh nam 2025. Nhin tong thé, bon duong
biéu dién trén biéu d6 thé hién xu huéng bién dong khac nhau cia ting loai
hinh kiém toan qua cac nim. Mdi loai hinh c6 mot mo hinh van dong riéng,
phan anh sy thay doi ty trong giira cdc nam trong giai doan 2019 - 2025,
v6i diém chuyén tiép ro rang tai cac thoi diém nhu 2021, 2023 va 2024. Sy
bién dong nay tao ra cic duong xu hudng c6 d6 déc khac nhau, gitp nhan
dién qua trinh thay d6i twong dbi ctia ting loai hinh kiém toan theo chudi

thot gian.



122

Bang 3.4: Mirc dj thay ddi tuyét ddi va twong ddi ciia tirng loai hinh
kiém toan (2019-2024)

” sé sé Clgigh T 1§
Loai hinh kiém toan lwgng | lwong (T.u yét thagf doi
(2019) | (2024) q 6i). (%)

Kiém toan ngan sich Nha nudc 70 96 26 +37.14
Kiém toan hoat dongxay dung co
ban va quan 1y von dau tu 70 22 -48 -68.57
Kiém toan doanh nghiép va to
chure tai chinh, ngin hang 28 13 -15 -53.57
Kiém toan hoat dong 5 7 2 +40.00
Kiém toan chuyén dé 12 24 12 +100
Kiém toan trong linh vuc Quoc
phong, An ninh, Pang 15 20 5 +33.33

Nguén: Kiém todn nha meéc [11;12;13;14;15;16].

Qua Bang 3.4 ta thdy su thay ddi dang ké trong co cau s6 lugng cac
cudc kiém toan theo ting loai hinh tir naim 2019 dén nam 2024. C6 thé thay
Kiém toan nha nudc da co nhitng diéu chinh chién lugc rd rét vé pham vi, doi
tuong va dinh hudng wu tién trong trién khai hoat dong kiém toan hang nam.
Pau tién phai ké dén loai hinh kiém toan ngan sach nha nudc giit vi tri chu
dao va c6 xu hudng gia tang manh mé tir 70 cudc nam 2019 1én 96 cudc vao
nam 2024, trong (ng Vi mie ting tuyét doi 1a 26 cudc (ting 37,14%). Diéu
nay cho thay trong tdm kiém toan van dit vao viéc dam bao tinh cong khai,
minh bach va tuan thu trong viéc thu chi ngan sach nha nudc ¢ ca trung wong
va dia phuong, diéu nay phu hop véi yéu cau ting cuong trach nhiém tai khoa
trong béi canh hoi nhap quoc té caa Viét Nam.

Nguoc lai, kiém toan hoat dong xay dung co ban va quan 1y von dau tu
€O su sut giam 1én tir 70 cudc con 22 cude sau 5 nam, giam 48 cugc. Viéc thay
d6i nay thé hién su dich chuyén tir kiém toan ting du an dau tu riéng 1é sang
cac hinh thic kiém toan c6 pham vi tong thé hon nhu kiém toan chuyén dé
hoac kiém toan ngan sach. Clng véi do, kiém toan doanh nghiép va to chic tai
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chinh ngan hang ciing giam dang ké tir 28 xubng con 13 cudc, tic giam hon
mot nira (twong duong giam 53,57%). Piéu nay cd thé xuat phat tir viéc thay
d6i cach tiép can danh gia hiéu qua quan ly von nha nuéc hodc tir viéc 16ng
ghép noi dung tai chinh vao cac cudc kiém toan khac nhu kiém toan ngan sach
hay Kiém toan chuyén dé. Trong khi d6, kiém toan hoat dong - vén duogc coi la
phuong phap kiém toan hién dai nhim danh gia tinh hiéu qua, hiéu luc va tiét
Kiém c6 xu hudng tang nhe, tir 5 cudc I1én 7 cudc (tang 40%). Tuy mirc tang
con khiém tén, nhung diéu nay cho thay budc di tich cuc trong viéc mé rong
pham vi tiép can hiéu qua chi tiéu cdng theo tiéu chuan INTOSAI. Kiém toan
chuyén dé 1a loai hinh kiém toan dang cha y nhét véi sd lugng ting gap doi
trong giai doan 5 nam (tir 12 1&n 24 cuoc). Kiém toan chuyén dé cho phép tap
trung vao céc linh vuc, chit && mang tinh hé thdng, lién nganh hozc tiém an
nhiéu rui ro. Pay ciing 1a loai hinh phd hop nhat dé danh gia cac chuong trinh
muc tiéu qudc gia, cac linh vuc ma x& hoi quan tim, nhu dat dai, moi truong, y
té, gido duc. Cudi cling, kiém toan trong linh vuc quoc phong, an ninh va khéi
co quan Pang co su gia tang nhe nhung cé y nghia, tir 15 1én 20 cudc, tuong
ting mic tang 33,33%. Piéu nay phan anh xu huéng ma rong pham vi kiém
toan sang cac linh vyc dac thl, phi hop véi muc tiéu nang cao hiéu lec kiém
S04t tai chinh cong trong toan bo hé thdng chinh tri.

Qua co ciu c4c loai hinh kiém toan, c6 thé nhan thdy rd rang chat
lugng kiém toan nha nudc khong chi duge do luong qua sé lugng cac cudc
kiém toan, ma con dugc phan &nh sau sic qua viéc xac dinh dung trong tam,
pham vi, phuong phap kiém toan va kha ning thich tng vai cac chuan muc,
thong 1& qudc té, gép phan nang cao hiéu qua va uy tin cia Kiém toan nha
nuéc Viét Nam trong bdi canh hoi nhap.

3.2.2.3. Khd néng nhan dién rii ro va phat hign sai phgm treng yéu

Trong méi quan hé gitta co cau loai hinh kiém toan va dinh huéng
kiém tra cac khu vuc tiém an rai ro, mot khia canh thé hién rd chat luong trién

khai hoat dong kiém toan nha nuéc chinh 1a kha ning nhén dién rui ro va phat
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hién sai pham trong yéu. Trong pham vi luan an, “linh vuc rai ro cao” duoc
hiéu 1a cac linh vuc quan ly va sir dung nguon luc cdng c6 kha nang phat sinh
sai pham Ién va thuong dugc Kiém toan Nha nudc uvu tién kiém toan trong
cac ké hoach kiém toan hiang nam. Viéc xac dinh dung cac linh vuc, chuong
trinh va dy an c6 mirc d6 rai ro cao khdng chi bao dam hiéu qua phan bd
ngudn luc kiém toén, ma con tao diéu kién tap trung kiém tra vao nhiing khu
vuc nhay cam, dé that thodt, 1ang phi, hoac tiém an nguy co vi pham quy dinh
phap luat vé quan ly, st dung ngéan sach va tai san cong.

Qua trinh nay duoc phan anh qua ty 1& cac cudc kiém toan thyuc hién
trong cac linh vuc duge xac dinh 12 ¢6 mac rai ro cao, so sanh véi tong sé cudc
kiém toan thuc hién hang nim. S liéu ghi nhan theo timg nam cho thiy muc
d6 xuat hién va pham vi trién khai cua cac cudc kiém toan thudc nhém rui ro
cao c6 sy thay doi dang ké, gan lién vai yéu cau thuc tién va nhitng bién dong
trong mdi truong quan 1y tai chinh cong. BE 1am rd mac do tap trung kiém toan
vao céac linh vuc ndy, bang dudi day tong hop ty trong cac cudc kiém toan rai
ro cao trong giai doan 2019 - 2024 va s6 liéu ude tinh nam 2025.

Bang 3.5. Ty 1é kiém toan linh vuc rii ro cao hang nim

giai doan 2019 - 2025

§ S6 cudc kiém toan | Ty 18 (%) so véi tong | Tong so cudc
Nam - - K oAl eR . 2 p
linh vuc rii ro cao so cudc kiem toan kiem toan
2019 17 7,94 214
2020 18 8,78 205
2021 31 12,02 258
2022 41 21,58 190
2023 33 24,44 135
2024 31 25,62 121
2025 29 24,2 120
(udc tinh)

Nguon: Tong hop tir cac Bao cdo tong két cong tac nam ciia Kiém toan
Nha mede giai doan 2019 - 2024 va Ké hoach kiém todn nam 2025 cia Kiém
toan Nha nuwoc [11;12;13;14;15;16].
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Hoat dong kiém toan trong céc linh vuc rii ro cao duoc xac dinh 1a mot
trong tdm then chét thé hién ré nét dinh huéng nang cao chat luong kiém toan
cta Kiém toan nha nuéc Viét Nam trong giai doan 2019-2024. Bay khong chi
la su lva chon vé mit noi dung, ma con phan anh ning luc tiép can céc
phuong phap kiém toan hién dai, dua trén phan tich rai ro va tinh nhay cam
x4 hoi cua tung linh vuc, chinh sach. Dit liéu tir Bang 3.3 cho thiy, sé luong
va ty 1& cac cudc kiém toan thudc linh vuc rai ro cao c6 xu hudng ting déu
qua cac nam, minh ching cho qué trinh chuyén dich chién luoc tir kiém toan
truyén théng sang kiém toan c6 trong tam, trong diém, tap trung vao cac linh
vuc tiém an nguy co that thoat 16n, c6 tac dong sau rong toi quan tri tai chinh
cong va kinh té - x4 hoi. Ty Ié cac cudc kiém toan thudc linh vuc rii ro cao di
tang tir 7,94% nam 2019 1én ti 25,62% nam 2024, cho thay sy thay d6i dang
ké vé chat trong dinh hudng hoat dong kiém toan qudc gia, phi hop véi cac
chuan muc va théng 1é quéc té.

Cu thé, nam 2019, Kiém toan nha nuéc da trién khai 17 cudc kiém
toan trong cac linh vuc rai ro cao, chiém 7,94% tong s6 214 cuoc kiém
toan thuc hién trong nam. Trong tdm kiém toan tap trung vao nhimng linh
vuc nhay cam nhu céc dy an dau tu theo hinh thitc PPP (BOT, BT), cac du
an st dung nhiéu von vay, quan ly dat dai, tai nguyén khoang san, vén
ODA va tai san cong tai don vi su nghiép céng lap. Viéc lya chon cac noi
dung nay dua trén tiéu chi mic d6 rui ro cao va sy quan tam cua du luan xa
hoi, cho thiy dinh hudng nang cao chét luong kiém toan khdng chi dung ¢
viéc phat hién sai pham, ma con hudng tdi vai tro giam sat, canh bao va
kién nghi chinh sach.

Nam 2020, du ddi mat véi bdi canh dich COVID-19 bung phat, ké
hoach kiém toan van duogc diéu chinh linh hoat @é thich tng véi tinh hinh
thuc tién, nhung Kiém toan nha nuéc van duy tri trong tim vao cac linh vuc
rui ro cao, thuc hién 18 cudc kiém toan, chiém 8,78% tong sb 205 cudc kiém
toan toan qudc. Céc linh vuc duoc tap trung bao gom quan 1y ngan sach dia

phuong, tai san cong, cac chuong trinh muc tiéu qubc gia, ddng thoi wu tién
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cac cudc kiém toan chuyén dé, kiém toan hoat dong gan lién véi nhiing van
dé thoi sy, doi séng dan sinh, thé hién tinh nhay bén va kha nang phan tng
kip thoi cua kiém toan cong trudc cac van dé xa hoi.

Pén nam 2021, sb lwong cudc kiém toan linh vuc rui ro cao ting manh
lén 31 cudc, chiém 12,02% trong téng sé 258 cudc kiém toan. Cac chu dé Ion
duogc kiém toan chu yéu lién quan dén quan 1y, diéu hanh ngan sach nha nuéc,
cac goi hd tro phuc hdi kinh té, cong tac phong chdong dich, ciing nhu cac
chuong trinh co cau lai nén kinh té, tat ca déu 1a nhiing noi dung c6 mic do
rai ro cao va tac dong vi mo rat Ion trong bdi canh hau COVID-19. Pay chinh
1a minh chiing rd rét cho chét lwgng kiém toan duwoc nang cao théng qua viéc
lwa chon noi dung kiém toan gan sat véi cac van dé trong yéu caa québc gia.

Nam 2022, con s6 nay tiép tuc ting manh 1&n 41 cudc kiém toéan, chiém
21,58% trén tong sé 190 cudc kiém toan, gan gap doi ty trong cta nim trudc.
Maic du trong ké hoach khéng néu mét khau hiéu tap trung cu thé, nhung thuc
tién trién khai cho thay nhiéu linh vuc c6 tinh nhay cam cao da duoc wu tién
kiém toan, tiéu biéu nhu quan 1y dat dai, xd hoi hoa gido duc day nghe, dau
thau dich vu cbng ich, tai nguyén khoang san, ning lugng tai tao, ciing nhu
cac chuong trinh 6n dinh dan cu, kich cau dau tu, va nha & xa hoi. Viéc lva
chon nhimg linh vuc ndy thé hién su nhay bén cua Kiém toan nha nudc trong
viéc nhan dién ruai ro, dong thoi khang dinh chat luong kiém toan & goc do
tinh kip thoi, tinh trong tam va gia tri canh béo cua két qua kiém toén.

Nam 2023, mic du téng s6 cudc kiém toan giam con 135 cudc, nhung
s6 luong Kiém toan trong linh vuc rai ro cao van duy tri & mac cao véi 33
cudc, chiém 24,44%, tiép tuc khang dinh xu hudng duy tri ty trong 16n cho
cac cudc kiém toan co tinh rai ro cao va tac dong xa hoi sau rong. Cac noi
dung kiém toan tap trung vao céc van dé chinh sach xa hoi va moi truong nhu
chinh sach wu dii ngudi c¢6 cong, gia dién, bao vé méi truong, ung pho bién
d6i khi hau, cing cac chuong trinh muc tiéu quoc gia vé néng thén maéi, phat
trien kinh té - x4 hoi vang dong bao dan toc thiéu s, thé hién ré xu huéng
kiém toan gan véi cac muc tiéu phat trién bén viing va hoi nhap quéc té.
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Niam 2024, theo ké hoach kiém todn méi nhat, 31 cudc kiém toan da
duogc xac dinh trong nhom linh vuc rai ro cao, chiém ty 1é 25,62% - muc cao
nhat trong toan bo giai doan 2019-2024. Biéu nay cho thay kiém toan cac linh
VUC rui ro cao da trg thanh mot truc chién luoc xuyén sudt trong hoat dong
cua Kiém toan nha nuéc, ddng thoi khang dinh chat lwong kiém toan thong
qua Viéc tap trung vao nhitng van dé phuc tap, co tac dong lon vé kinh té - xa
hoi. Céc linh vuc duoc lya chon trong nim 2024 bao gdm quan 1y mdi truong
tai khu cong nghiép, quan Iy van tai hanh khéach céng cong c6 tro gia, sap xép
lai don vi su nghiép cong 1ap, va quan Iy sir dung vén dau tu thudc chuong
trinh phuc hoi va phét trién kinh té - x& hoi, tat ca déu 1a nhitng néi dung c6
tinh rai ro cao va tim anh huéng rong.

Theo s6 liéu wéc tinh nam 2025, du kién s& c6 29 cudc kiém toan thudc
linh vuc rai ro cao, chiém khoang 24,2% tong s6 120 cudc kiém toan. So véi
cac nam trude do, sd lugng cudc kiém toan tiép tuc duy tri & mic tuong doi
cao, dong thoi ty 1é chiém trén tong sb cudc kiém toan van nam trong ngudng
hai chir so.

Qua phan tich s6 liéu giai doan 2019-2025 c6 thé thay hoat dong kiém
toan dbi vdi cac linh vuc tiém an rii ro cao ngay cang dugc chi trong va xuat
hién vai tan suat 16n hon trong tong thé ké hoach kiém toan hang nim. Sy gia
tang vé ty trong cac cudc kiém toan thudc nhém rai ro cao phan énh su diéu
chinh trong dinh huéng lya chon dbi twong kiém toan theo hudng bam sét
nhitng khu vuc c6 kha niang phat sinh sai pham trong yéu, dé tac dong dén hiéu
qua quan ly va sir dung ngan sach nha nudc. Diéu ndy cho thay kha ning nhan
dién rai ro trong hoat dong kiém toan nha nuéc da timg budc hinh thanh nén
tang dit liéu, thong tin va phuong phap tiép can phi hop hon véi yéu cau cua
bdi canh quan tri tai chinh cdng hién nay. Viéc tap trung kiém toan vao cac linh
vuc duoc danh gia 1a co nguy co cao cling gop phan dinh hinh co cau kiém
toan theo huéng cé trong tam, tranh dan trai, déng thoi tao diéu kién cho co
quan kiém toan nang cao kha ning phat hién cac sai st mang tinh hé théng va
céc dau hiéu tiém an sai pham 1n. Tir d6, hoat dong kiém toan khdng chi dimng
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lai ¢ viéc ra soat tinh tuan thu, ma con tirmg budc mé rong sang nhan dién cac
van dé ¢ ngudn gic rui ro, qua dé tao co s& cho qué trinh kién nghi, khuyén
nghi va yéu cau khéc phuc kip thoi ¢ nhitng khu vuc then chét.

3.2.2.4. Higu luc kiém todn déi véi ngin sich dia phwong va kiém
soat nguén luc cong

Trong co cdu quan 1y tai chinh cong cta Viét Nam, ngan sach dia
phuong dong vai tro trong yéu, vira chiém ty trong 16n trong tong chi ngan
sach nha nudc, vira bao pht pham vi quan 1y rong, trai dai trén nhiéu cip
chinh quyén va don vi hanh chinh. Diéu nay lam cho hoat dong kiém toan
ngan sach dia phuwong khong chi mang ¥ nghia kiém soat viéc tuan tha phap
luat trong quan ly tai chinh cong, ma con 1a mt thuéc do phan 4nh nang luc
giam sat, diéu chinh va phat hién cac van dé lién quan dén phan b, str dung
va quyét toan ngan sach tai timg dia phuong. Trong bdi canh d6, mic do bao
phu kiém toan d6i véi ngan sach dia phuong tro thanh chi bdo quan trong cho
thay pham vi tic dong ciia Kiém toan Nha nudc ddi véi hé thong tai chinh
cong & cap co so. Viéc theo ddi pham vi kiém todn qua cac nim cho phép
nhan dién xu huéng mé rong hay thu hep doi twong duoc kiém toan, dong
thoi phan anh sy diéu chinh trong dinh hudng chién luge ctia nganh nham bao
dam ky luat, ky cuong ngin sach va kiém soét chit ché cac ngudn luc cong.
Dit liéu vé s luong tinh, thanh phd truc thudce Trung wong dugce dua vao ké
hoach kiém toan trong giai doan 2019 - 2024 cho thdy pham vi kiém toan
ngan sach dia phuong co su bién ddi theo timg nam, thé hién qua su thay doi
giita ba loai hinh kiém toan gém: kiém toan ngan sach dja phuong, kiém toan
bao cao quyét toan ngin sach dia phuong va kiém toan tong hop. Su phan
tach nay phan anh cach tiép can kiém toan khac nhau nham dap tng yéu cau
quan 1y ngan sach trong timg giai doan, cling nhu yéu cau do6i méi phuong
phap kiém toan theo hudng toan dién, sau sat va phu hop véi dic thu hoat
dong thu — chi tai dia phuong. Bang sau tong hop thong tin vé pham vi trién
khai hoat dong kiém toan ngan sach nha nuéc déi véi cac dia phuong trong

giai doan nghién ctru, lam co s& phan tich hi¢u lyc kiém toan doi véi ngan
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sach dia phuong va muc do kiém soat ngudn lyc cong qua timg nam.
Bang 3.6: Pham vi trién khai hoat dong kiém toan ngén sach nha nuéc

giai doan 2019 - 2024

>0 dia ph.lxmng S6 dia phwong Sé dia Tong
dwoc kiem % ) £ Lo -
; s dwoc kiem todn | phwong so tinh 2 < | Tylé
toan (Chi ez , 2 . Tong so
. . , (Chi kiem toan | dwoc kiem | thanh ) bao
Nam kiém toan ., B , 2 tinh .
N ) béo cao quyet | toan (Kiem | dwoc . pha
ngan sach dia ] . .z 2 thanh
toan ngan sach | toan tong kiem (%)
phuong trong dia phuong) hop) toan
nﬁm) . p g . p
2019 41 8 0 49 63 77,78
2020 44 8 0 52 63 82,54
2021 28 10 8 46 63 70,02
2022 22 10 28 60 63 95,24
2023 4 35 20 59 63 93,65
2024 4 35 22 61 63 96,83

Nguén: Kiém todn nha meéc [11;12;13;14;15;16].
Bang 3.6 phan anh muc do bao phu vé mit dia ly cua hoat dong kiém
toan ngan sach dia phuong do Kiém toan nha nudc thuc hién trong giai doan
2019 - 2024, d¢dng thoi cho thay su phat trién vé chat lugng kiém toan qua
viéc md rong pham vi tiép can va doi méi phuong phap kiém toan. Dir liéu
trong bang thé hién rd qua trinh chuyén bién dang ké ca vé phuong thirc
trién khai 1an pham vi thyc hién, theo hudng ngay cang toan dién va tiém
can muc tiéu kiém toan ddng bo toan bo hé théng chinh quyén dia phuong
trén ca nuéc, nham bao dam tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va nang
cao chat lugng quan ly tai chinh cong.
Trong giai doan 2019 - 2020, hoat dong Kiém toan ngan sach dia
phuong van chi yéu theo phuong thirc Kiém toan thuong nién va kiém toan
b4o cdo quyét toan ngan sach dia phuong. Cu thé, nim 2019, c6 41 dia

phuong dugc kiém toan ngan sach trong nim va 8 dia phuong duoc kiém
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toan bao cdo quyét todn, véi tong cong 49/63 tinh, thanh phd dugc kiém
toan, dat ty 1& bao phu 77,78%. Sang nam 2020, s6 dia phuong duoc kiém
to4n trong nam ting 1én 44, nang tong sb dia phuong duoc kiém toan 1én 52,
twong duong 82,54%. Ty 1& bao phu dia Iy nay phan &anh nd luc khéng chi vé
quy mé ma con vé nang cao chat luong kiém toan thoéng qua viéc duy tri
kiém soat thuong xuyén tinh hinh quan Iy tai chinh & cac dia phuong. Tt
nim 2021, da c6 su thay doi dang ké trong cach tiép can kiém toan ngan
sach dia phuong, khi hinh thirc kiém toan tong hop duoc bo sung bén canh
cac phuong thuc truyén thong. Nam 2021, ngoai 28 dia phuong duoc kiém
toan ngan sach trong nam va 10 dia phuong duoc kiém toan bao céo quyét
toan, c6 thém 8 dia phuong duoc kiém toan tong hop, dua tong so tinh,
thanh phé duoc Kiém toan 1én 46, twong ung ty 1é bao pha 70,02%. Mic du
ty 1& nay giam so véi nam trude, nhung day chinh 1a budc khoi dau cho xu
hudng d6i méi phuong phap kiém toan, chuyén tir kiém toan don 1¢ ting dia
phuong sang cach tiép can tong hop, nham danh gia déng thoi nhiéu khia
canh va cac nguoén luc trong hé théng tai chinh cong cia cac dia phuong,
gop phan nang cao tinh toan dién va chiéu sau chat luong Kiém toan. Nam
2022 danh dau budc ngoit vé mé rong quy mo dia ly kiém toan. Sé dia
phuong dugc kiém toan ngan sach trong nim giam con 22, nhung dong thoi
s6 dia phuong duoc kiém toan tong hop ting manh Ién 28. Tong sé dia
phuong dugc Kiém toan dat 60/63, tuong tng ty 1& 95,24%, muc cao nhat
tinh dén thoi diém d6. Su thay doi nay khong chi phan anh su mo rong quy
mo dia ly, ma con cho thiy chat lugng kiém toan duoc nang cao thdng qua
viéc 4p dung phuong thirc kiém toan co tinh chat tong hop, gitip co quan
kiém toan cd cai nhin hé thong hon vé tinh hinh quan ly tai chinh céng. Xu
huéng nay tiép tuc duy tri trong hai nam tiép theo, thé hién sy nhat quén
trong chién luoc kiém toan dia phuong. Pén nam 2023, mic du sé dia

phuong dugc Kiém toan trong nim giam manh con 4 dia phuong, song sb
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tinh, thanh dugc kiém todn béo céo quyét toan va kiém toan tong hop lan
luot 1 35 va 20 dja phuong, nang téng so tinh, thanh duoc kiém toan 1&n 59,
dat ty 1 93,65%. Muc do bao phu dia ly van duy tri & mac cao, phan anh su
chuyén dbi chién lugc tir viée uu tién sé luong dia phuong dugc kiém toan
thuong nién sang tap trung vao Kiém toan déng bo theo chuyén dé, theo
viing hoic theo céc hé théng chinh sach quan 1y tai chinh cong. Diéu nay
gop phan nang cao chét luong kiém toan ¢ khia canh danh gia cac van dé vi
mod va kha nang phat hién cac bat cap c6 tinh hé thong. Nam 2024, sé liéu
cho thay su 6n dinh va cing c¢6 caa md hinh kiém toan tong hop: chi 4 dia
phuong duoc Kiém toan ngan sach trong nam, nhung c6 téi 35 dia phuong
duoc kiém toan bao céo quyét toan va 22 dia phuong duoc kiém toan tong
hop, nang tong sé tinh, thanh dwoc kiém toan I1én 61/63 (trong giai doan
chuwa thuc hién Nghj quyét sé: 202/2025/QH15) twong duwong ty & bao pha
96,83%, mirc cao nhat trong toan bo giai doan.

Nam 2025 dugc xem | thoi diém cé su bién d6i quan trong trong
pham vi trién khai kiém toan ngan sach dia phuong do thuc hién chu truong
sap xép, sap nhap cac don vi hanh chinh cap tinh trén pham vi ca nudc. Tu
thang 7/2025, tong s tinh, thanh phé tryc thudc Trung uwong giam tir 63
xubéng con 61 don vi, dan dén sy thay doi vé nén tang thong ké so véi giai
doan 2019 - 2024. Trén co sé co cau hanh chinh méi, ké hoach kiém toan
nam 2025 dy kién duoc trién khai tai 58 dia phuong, twong ung ty 1é bao
phu khoang 95,08%. Co ciu cac cudc Kiém toan ciing duoc diéu chinh theo
hudng ting cuong kiém toan tong hop, véi du kién 23 cudc kiém toéan loai
hinh nay, bén canh 5 dja phuong chi kiém toan ngan sach dia phuong va 30
dia phwong chi kiém todn béo cao quyét toan ngan sach dia phuong. Sy thay
d6i sb lwong don vi hanh chinh sau sap nhap khién s6 liéu nim 2025 c¢6 tinh
chat dac thu, phan anh budc chuyén cua hoat dong kiém toan ngan sach dia

phuong trong béi canh t chirc lai khéng gian quan tri nha nuéc & cap tinh.
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Day 1a minh chung rd rét cho thiy hoat dong kiém toan nha nudc da
dat dén muc d6 bao pha gan nhu toan quéc, khong chi vé quy mé ma con vé
chét lugng, dam bao kha ning kiém soat va danh gia toan dién tinh hinh tai
chinh céng & tat ca cac cap chinh quyén dia phuong, phu hop véi thong 18
quéc té.

Tu nhitng phan tich trén cho thiy, mac do bao phu vé dia ly cua hoat
dong kiém toan nha nudc ddi véi hé thdng quan 1y ngan sach dia phuong
khong ngimg duoc mé rong va téi uu hoa, thé hién xu hudng d6i mai manh
mé& vé phuong phap kiém toan. Viéc chuyén trong tam tir Kiém toan thuong
nién sang kiém toan béo céo quyét toan va dic biét 1a kiém toan tong hop da
gitp co quan kiém toan tiép can sau hon toan bo chu trinh quan ly tai chinh
cong cua dja phuong. Diéu ndy khéng chi nang cao chat luong kiém toan,
ma con ting cudng su két ndi gitra kiém toan dia phuong va kiém toan trung
wong, gop phan nang cao hiéu qua sur dung ngan sach, thuc day minh bach,
va tang cudng trach nhiém giai trinh trong toan bo hé thdng tai chinh cong

Bang 3.7: Két qua xir Iy tai chinh qua kiém toan nha nuéc
giai doan (2019-2024)
Pon vi: ty dong

Nim Nam Tong h?p,k'\e.n Kién nghi ting | Kiénnghi | Kién nghi xir
. ngan sach | nghi xi ly tai 2 s A A
bao : , thu ngén sach | giam chingan | ly tai chinh

céo duoc chinh (Ty nha nwoéc sach nha nwéc khéac
kiém toan dong)

2019 | 2018 95.865 14.482 20.430 60.953
2020 | 2019 61.774,60 7.392,80 14.545,70 39.836,10
2021 | 2020 66.959,90 8.803,30 16.593,10 41.563,50
2022 | 2021 71.605 4.641,30 29.953,70 37.010
2023 | 2022 49.941,42 3.841 17.505,33 28.595,09
2024 | 2023 49.940,10 3.840,95 17.503,73 28.595,42
Tong | —

cong 398.086 43.001 116.532 236.553

Nguon

- Kiém todn nha nwéc [11;12;13;14:15;16].
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Bang 3.7 phan &nh thuc trang két qua xir 1y tai chinh théng qua hoat
dong kiém toan nha nudc trong giai doan 2019-2024, qua d6 thé hién mot
trong nhitng khia canh quan trong nhat cua chat luong kiém toan nha nuéc 1a
kha nang phat hién sai pham va mirc do tac dong cua kiém toan ddi véi quan
tri tai chinh cong trong bdi canh hoi nhap québc té. Tong hop kién nghi xir Iy
tai chinh trong ca giai doan dat 398.086,02 ty dong, cho thiy quy md gi4 tri
Cc4c van dé tai chinh dugc kiém toan nha nuéc phat hién va kién nghi xua ly
tiép tuc duy tri & mac cao. Sb lieu nay phan anh vai tro cua kiém toan nha
nuéc khéng chi 1a cong cu nghiép vu ma con 1a cdng cu kiém soét quyén luc
kinh té, gop phan minh bach héa quan ly tai chinh céng trong tién trinh hoi
nhap quoc té.

Trong giai doan 2019 — 2024, cac nam c6 su bién dong vé quy mo kién
nghi, dao dong tir khoang 49.940,10 ty dong (nim 2024) dén 95.865 ty dong
(nim 2019), thé hién hoat dong kiém toan ludén duy tri dugc kha nang phat
hién cac van dé tai chinh quy mé lon, dap ang yéu cau kiém soat chit ché
ngudn luc cong trong boéi canh hoi nhap sau rong va chiu nhiéu tac dong tir
cac bién dong kinh té - xa hoi trong va ngoai nudc. Kién nghi tang thu ngan
sach nha nudc dat 43.001,35 ty dong trong giai doan 2019-2024. Sé ligu ting
nam bién dong tir 3.840,95 ty dong (nam 2024) dén 14.482 ty dong (nim
2019). Piéu nay cho thay chat lugng kiém toan nha nuéc khdng chi ding &
viéc phat hién cac khoan chi tiéu sai pham, ma con dong gop truc tiép vao
viéc bd sung ngudn thu cho ngan sach nha nuéc théng qua viéc phat hién va
kién nghi xur 1y cac khoan thu sai, thiéu hoac chua kip thoi nop ngan séch.

Vai trd nay cang trg nén quan trong trong bdi canh hoi nhap, khi Viét
Nam dang thuc hién cac cam két qudc té doi hoi minh bach va quan ly chat
ch& cac ngudn thu ngan sach, dic biét lién quan téi cac dong vén va hoat

dong kinh té xuyén bién giéi. Kién nghi giam chi ngan sach nha nudc trong
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giai doan dat 116.531,56 ty ddng, véi mac cao nhat vao nim 2022 (29.953,70
ty dong). S liéu nay cho thay kiém toan nha nudc thyuc hién tot vai tro kiém
soat chi tiéu cong, phat hi¢n cac khoan chi khong ding quy dinh hoac khéng
hiéu qua, gop phan ngin ngtra 1ang phi, téi wu hoa viéc phan b nguon luc
ngan sach. Pay chinh 1a mot trong nhitng chi bdo quan trong phan anh chét
lwgng kiém toén trong diéu kién hoi nhap quéc té, khi céc tiéu chuan va thdng
1& quéc té ngay cang nhan manh tinh minh bach, hiéu qua va trach nhiém giai
trinh trong quan tri chi tiéu cong. Pang chu ¥, kién nghi xu Iy tai chinh khac
dat 236.552,11 ty dong, chiém ty trong Ién nhat trong tong soé kién nghi xir ly
tai chinh. Pay 1a nhom kién nghi bao gom xir ly cac khoan phai thu, phai tra,
diéu chinh ton dong, xur Iy vén dau tu, von nha nudc tai doanh nghiép va cac
van dé tai chinh phic tap khac.

Quy mé Ién cua cac kién nghi nay phan anh chat lugng kiém toan
nha nuéc khong chi dung lai ¢ viéc phat hién cac sai pham truc tiép, ma
con thé hién kha ning xtr Iy cac van dé tai chinh phuc tap, lién nganh, phu
hop véi cac chuan myc kiém toan qudc té, ciing nhu cac yéu cau quan tri
tai chinh cong hién dai trong bdi canh Viét Nam hoi nhap ngay cang sau
rong. Qua sé lidu cap nhat trong Bang 3.5, ¢d thé thay hoat dong kiém toan
nha nudc trong giai doan 2019 - 2024 da va dang duy tri vai trd quan trong
khdng chi trong viéc phat hién va xt |y sai pham, ma con trong viéc diéu
chinh, dinh huéng cac quan hé quan tri tai chinh cong. Diéu ndy cho thay
chat luong kiém toan nha nudc ngay cang gan véi chic niang kiém soat
quyén luc Kinh té, bao dam tinh minh bach, ting cudng niém tin cua xa hoi
cling nhu cua cac ddi tac quéc té, déng thoi gop phan quan trong vao viéc
thuc hién cac cam két qudc té vé quan ly tai chinh cong va phong, chéng

tham nhiing, lang phi.
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Biéu d@d 3.6. S6 vu viéc chuyén co quan diéu tra tir két qua kiém toan nha
nuwéce giai doan 2019 - 2023

Nguon: Kiém todn nha nwéc [11; 12; 13; Error! Reference source not
ound.; Error! Reference source not found.;].

Biéu d6 3.6 cho thay xu hudng gia tang rd rét vé sb vu viéc duoc kiém toan

nha nudc chuyén sang co quan diéu tra trong giai doan 2019 - 2023. Néu nhur nim
2019 chi ¢6 4 vu viéc dugc chuyén giao thi con s6 nay da tang 1én 5 vu trong hai
nam lién tiép 2020 va 2021, sau d6 tiép tuc ting manh 1én 8 vy trong ndm 2022 va
dat mac 9 vu vao nam 2023 mbc cao nhat trong ca giai doan nghién ctu. Dién
bién nay phan anh rd xu thé gia tang hiéu luc kiém toan trong viéc phat hién dau
hiéu vi pham phép luat hinh sy lién quan dén quan ly, sir dung ngan sach va tai
san cong. Pay khong chi 1a nhitng vu viéc mang tinh c& biét ma phan 16n ¢ lién
quan dén céac linh vuc nhay cam nhu: quan 1y dét dai, tai nguyén khoang san, dau
tur cong, chuyén gid, tron thué, sir dung hoa don khong hop phép, va thuc hién cac
chuong trinh muc tiéu quéc gia. Viéc kiém toan nha nuéc chi dong phat hién, két
luan va chuyén hd so sang co quan diéu tra thé hién su phdi hop chat ché giia
thiét ché kiém toan va thiét ché tu phap, gop phan ting cudng ky cuong phap luat
va phong ngua vi pham trong khu vuc cong. Bac biét, su gia tang lién tuc tir nam
2021 tré di cho thay hoat dong kiém toan nha nudc di 6 nhitng chuyén bién tich
cuc ca vé nang luc chuyén mén, phuong phép tiép can rai ro va kha nang thu thap,

xir ly bang chimg. Pay 1 biéu hién cy thé ciia xu hudng chuyén dich tir kiém toén
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tuan thu don thuan sang kiém toan hiéu qua, kiém toan chuyén dé va kiém toan

phong ngtra, phl hop véi cac chuan muc qudc té ma Viét Nam dang hudng téi
trong khuon kho hoi nhap ASOSAI va INTOSAI Tac dong xir ly trach nhiém

khéng chi dung lai & viéc kién nghi tai chinh ma con mé rong sang xir Iy ky luat,

hanh chinh va truy ctu trach nhiém hinh su, thé hién r6 vai tro caa kiém toén nha

nudc nhu mot “thiét ché bao vé tai chinh cong” trong nén quan tri quéc gia. Viéc

chuyén vu viéc sang co quan diéu tra cling gop phan cang ¢ niém tin caa xa hoi

d6i voi hé théng kiém tra, giam sat caa Nha nudc, dong thoi khang dinh vi thé

ngay cang rd nét ciia kiém toan nha nudc trong chudi hanh lang minh bach, liém

chinh, trdch nhiém giai trinh cua quan ly cong.

Bing 3.8. Két qua thue hién kién nghi giai doan 2019 - 2025

Nam Téng kién nghi | Tylé hoz‘gn S6 viin ban Kién nehi xit IV
ngan | vaxirly da thye | thanhkién | quy pham ot ngn Xy
< . cn o en R . P tai chinh m¢i
Nam sach hién (cua nién nghi (cua phap luat da s
£ A A A 1A oA A 1eA s ban hanh trong
béo cao dwgc do lién ke nién do lieén xur ly (cua < L
<R . 5 P . e Caa 1A nam bao cao
kiém tru’qc) (Ty ké trudc) nién do lién (T§ dén )
toan dong) (%) ké truoéc) y g
83% (cho NS
65621%lv§?r?rol\lcs 2017va | 93 (cho NS
2019 2018 L X trude do, tinh | 2017 va trudce 95.865
do, tinh dén dén d6)
31/12/2018) 31/12/2018)
72.711,5 (cho 0
2020 | 2019 | Ns2018,tinh | >3 g"o(g‘)o % 2(82‘;)'\'3 61.774,60
dén 31/12/2019)
48.223 (cho NS 0
2021 | 2020 | 2019 timhdén | 2 g)o(lc;)o 80 2(82‘;)'\'8 66.959,90
31/12/2020)
55.776,8 (cho 0
2022 | 2021 | NS2020,tinh | 503 goo(zc(;])o >0 Z(Bg%)'\'s 71.605
dén 31/12/2021)
62.285 (cho NS 0
2023 | 2022 | 2021, tinh dén 8&%62/32(‘1:;‘0 %8 2(‘52‘;)'\'8 49.941,42
31/12/2022)
68.000 (cho NS
. X 89% (cho NS | 104 (cho NS
2024 2023 2023, tinh dén 2022) 2022) 59.476,85

31/12/2023)

Nguon: Kiém toan nha [11;12;13;14;15;16].
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Theo s liéu duoc théng ké tai Bang 3.8 cho thay, trong giai doan 2019
- 2023, tong gi4 tri kién nghi xtr Iy tai chinh va cac noi dung lién quan ma céc
don vi duoc kiém toan thyc hién mdi nam dao dong tir 48.223 ty dong dén
72.711,5 ty dong, diéu nay phan anh quy mo dang ké cua céc sai pham tai
chinh d4 duoc khic phuc théng qua hoat dong kiém toan.

Cu thé, nam 2020 duoc thdng ké véi mic thuc hién cao nhat dat gia tri
72.711,5 ty dong (cho nién d6 ngan sach 2018), trong khi nam 2023 ciing dat
con sb tuong dbi 16n véi 62.285 ty dong (cho nién d6 ngan sach 2021). Ty 1é
hoan thanh kién nghi kiém toan qua cc nam duy tri & mic cao va tuong dbi
én dinh, dao dong tir 75,8% dén 87,06%. Dac biét, nam 2023 ghi nhan ty 18
thuc hién cao nhat toan giai doan (87,06%), cho thay su chuyén bién tich cuc
trong y thic chap hanh va trach nhiém giai trinh cua cac don vi duoc kiém
toan. Pay 1a mot trong nhiing chi sé6 phan anh rd nét méi quan hé hop tac giira
co quan kiém toan va don vi duoc Kiém toan, dong thoi khang dinh chat
luong kiém toan khéng chi dirng lai ¢ kha nang phat hién sai pham ma con &
ning luc thac day thuc hién va khac phuc hau kiém. Bén canh do, s6 luong
van ban quy pham phap luat duoc xur ly sau kiém toan hang niam ciing dat
muc tuong ddi cao, dao dong tu 50 dén 98 van ban mdi nam. Cac vin ban
duoc kién nghi stra doi, bd sung hoic huy bo chi yéu lién quan dén quan ly
chi ngan sach, phan cap dau tu cong, chinh sach hd tro tai chinh xa hoi va co
ché diéu hanh nguon luc cong. Thdng qua hoat dong nay, co quan kiém toan
nha nudc d va dang thé hién vai trd ngay cang rd nét trong viéc gop phan
hoan thién thé ché tai chinh céng va nang cao hiéu qua chinh sach. Viéc xir ly
van ban phap luat sau kiém toan ciing 1a budc di thiét thuc trong qué trinh
chuan héa hanh lang phap ly, phi hop vai thong & qudc té va cac khuyén
nghi tir c4c to chire kiém toan téi cao trong khudn khd INTOSAI va ASOSAL.

Nhu vay, két qua thyuc hién céc kién nghi xt ly tai chinh trong giai doan
2019 - 2024 khéng chi cho thay hiéu luc thuc thi caa cac két luan kiém toan
ma con phan anh ning luc giam sét, canh bao va cai cach thé ché ma co quan
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kiém toan nha nuéc dang timg budc khiang dinh trong qué trinh hién dai hoa
quan ly tai chinh cong va hoi nhap quéc té.

3.2.3. Thuec trang cic dong gop cia chit hrong kiém toan ddi véi
hoat dong quan 1y nha nuéc va hdi nhap quoc té

Trong bdi canh quan tri cdng hién dai, chat lvgng kiém toan nha nudc
khong chi dugc nhin nhan nhu mot yéu cau noi tai caa hé thdng tai chinh —
ngan sach, ma con tré thanh mot yéu té cau thanh nang luc quéc gia trong hoi
nhap québc té. Giai doan 2019 - 2025 danh ddu budc phat trién quan trong cua
kiém toan nha nudc & Viét Nam, khi chat lugng kiém toan ngay cang thé hién
vai tro nhu mot ¢éng cu diéu chinh chinh sach, bao dam ky luat — ky cuong
tai chinh, nang cao tinh minh bach, ddng thoi dong goép vao vi thé quéc té caa
Viét Nam trén céc dién dan kiém toan cong toan cau.

3.2.3.1. Péng gdp ciia chdt lwong kiém toan trong thuc hién cam keét
héi nhdp va hep tic da phwong

Trong giai doan 2019 - 2025, sy cai thién vé chat luong kiém toan nha
nuéc khdng chi dung lai ¢ viéc nang cao ning luc quan Iy va kiém soét tai
chinh cong trong nudc, ma con mang ¥ nghia chién luge d6i vaéi qua trinh
thuc thi cam két hoi nhap kinh té qudc té cua Viét Nam. Mét trong nhiing
thuc do quan trong cua chat lwong Kiém toan nha nuéc chinh 1a kha ning
thich wng, tiép nhan va van dung cac chuan muc, thong 1& kiém toan quéc té
vao thyc tién. Trén nén tang do, kiém toan nha nudc da timg budc chuyén doi
tir mo hinh hoat dong mang tinh noi dia sang mé hinh ¢é sy két ndi véi hé
théng chuan myc toan cau, dong thoi chu dong khang dinh vai trd trén cac
dién dan kiém toan khu vyc va quoc té.

Mot dong gdp ndi bat 1a viéc &p dung cac Chuan muc kiém toan cong
qudc té (ISSAIs) trong xay dung phuong phap luan, ndi dung va quy trinh
kiém toan. Theo Chién luoc phét trién KTNN dén nam 2030, dén nam 2024
co quan nay da van dung hon 50 chuan muc ISSAISs, chii yéu trong céc linh

vuc ¢ tinh mo cao nhu kiém toan hoat dong, kiém toan méi truong, kiém
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toan cdng nghé thong tin, danh gia rai ro va trong yéu [15]. Viéc chuan hoa
quy trinh kiém toan theo bo chuan tir ISSAI 100 dén 3000, ciing nhu 4p dung
cac huéng dan vé phan tich dit liéu, da giup cac bao cdo kiém toén tré nén
nhat quan hon vé cau trdc, minh bach hon vé bang ching, dong thoi ting kha
ning so sanh quéc té. Didu nay tao diéu kién dé cac két qua kiém toan cua
Viét Nam dugc cac co quan kiém toan téi cao (SAIs) khac nhin nhan trong
cuing mot chuan hé quy chiéu, gép phan hd tro Viét Nam thyuc hién cac nghia
vu béo céo, cong khai, giai trinh trong khudn kho céc hiép dinh thwong mai,
cam két ODA va cac chuong trinh déanh gia hiéu qua tai chinh cong theo
chuan quéc té [56][59][61]

Song song Véi viéc tiép nhan chuan muc, Kiém toan nha nuéc di tich
cuc tham gia va thuc hién cac cam két trong khuén khé cac to chirc kiém toan
t6i cao nhu INTOSAI, ASOSAI va ASEANSAIL Trong vai tro Chu tich
ASOSAI nhiém ky 2018 - 2021, Kiém toan nha nuéc Viét Nam da t chic
thanh cong DPai hoi ASOSAI lan thar 15 vao nam 2021 véi chu dé “ASOSALI
va trang thai binh thuong méi”, thu hat sy tham gia cta 47 co quan kiém toan
t6i cao thanh vién. Khong chi tham gia véi tu cach thanh vién, Kiém toan nha
nude con dam nhan vai trd chit dong trong nhiéu nhém cong tac chuyén dé,
nhu Nhom cong tac vé Kiém toan méi truong (WGEA), Nhdém cdng tac vé dix
licu Ion (WGBD), Nhém cong tac vé kiém toan khai khoang (WGEI), Nhom
cong tac vé kiém toan cac muc tiéu phat trien bén viing (WGSDG KSDI),
cung nhiéu nhdm nghién cau vé kiém toan cong nghé théng tin, quan ly
khung hoang, kiém toan tir xa. Dac biét, trong naim 2024, Kiém toan nha nudc
da chu tri t6 chuc thanh c¢éng Hoi nghi lan tha 8 cua INTOSAI WGBD tai
Ninh Binh, vé&i su tham du ctia 42 dai biéu quéc té dén tir 23 co quan kiém
toan tdi cao cac quéc gia. Tir nim 2022 dén nam 2024, Kiém toan nha nudc
d3 tham du hon 50 cudc hop, hoi thao, toa dam quéc té trong khudn kho cac
t6 chirc ndi trén, thé hién vai tro ngay cang tich cuc va chii dong trén cac dién
dan khu vuc va quéc té [56][57][58][59][60][61].
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Mot két qua quan trong khac 1a viéc Kiém toan nha nudc diy manh
thuc hién cac cudc kiém toan phdi hop song phuong va khu vyuc. Néu nhu
nam 2019 mdi chi ghi nhan 2 cudc kiém toan phdi hop, thi dén nim 2024 con
s6 nay da tang 1én 5 cudc, cho thdy xu thé hoi nhap sau rong ciing nhu ning
luc t6 chirc cac cudc kiém toan xuyén bién gidi cua Kiém toan nha nudc ngay
cang duogc nang cao. Cac chu dé kiém toan phdi hop thuong cd tinh chat lién
nganh va lién qudc gia, tiéu biéu nhu kiém toan viéc quan Iy ngudn nude luu
vuc song Mé Kong (ma Kiém toan nha nuéc Viét Nam chu tri trong giai doan
2020-2021), kiém toan quan ly rac thai nhya, bién doi khi hau, kiém toan céac
du &n tai trg quéc té (ODA), va kiém toan cac muc tiéu phat trién bén viing
(SDGs). Nhitng hoat déng nay gop phan gilp Kiém toan nha nuéc Viét Nam
khong chi hoc hoi kinh nghiém ma con khang dinh vai tro trong viéc giai
quyét cac van dé toan cau thong qua céng tac kiém toan

Piém noi bat trong giai doan nay 1a su gia ting cac hoat dong kiém toan
phdi hop song phuong va khu vuc. Cy thé:
Bang 3.9. Hoat dong hdi nhip quéc té ciia Kiém toan nha nwéc

giai doan 2019 - 2025

£ S6 cudc S6 chwon Sé dwan £
So6 doan cong X X ne kiém toan So béo céo
< . £ LK hop/dié dan | trinh dao A £
Nam | tac quoc té dugc A Lk . song cbng bo
A, quoc te tao/hop tac -
tiep don - £ A phuong/khu song ngir
tham gia quoc te vue
2019 12 9 7 2 3
2020 8 6 5 1 2
2021 4 5 6 2 4
2022 10 11 9 3 5
2023 14 15 12 4 6
2024 16 18 13 5 8

Nguon: Bdo cdo céng tdc hang nam cia Vu hop tac quac té - Kiém toan

Nha nwwoc
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Trong giai doan 2019-2024, sb doan cong tac qudc té tiép nhan co xu
huéng tang trd lai sau thoi ky gian doan boi dai dich COVID-19. Cu thé, nim
2019 ghi nhan 12 doan cong tac, nhung giam xudng 8 (nim 2020) va chi con
4 (nam 2021) do anh huang cua dich bénh va han ché di chuyén quéc té. Tuy
nhién, tir nam 2022, con sd nay phuc hdi dang ké: 10 doan (2022), 14 doan
(2023) va dat dinh & mic 16 doan vao nam 2024 diéu nay cho thay kiém toan
nha nudc da chu dong két ndi va mé rong quan hé hop tac sau dai dich. Pay
la minh chiing cho thay kha ning duy tri va phuc hdi hop tac qudc té hiéu qua
ctia co quan kiém toan téi cao Viét Nam, dic biét trong boi canh canh tranh
vé vi thé va hoc tap mé hinh kiém toan tién tién tir cac di tac qudc té.

Bén canh d6, hoat dong tham gia cac dién dan quéc té va hoi nghi
chuyén nganh cling ghi nhéan ting truéng manh mé. Tir 9 cudc nam 2019, s6
luong giam nhe trong giai doan 2020-2021 do chuyén sang hinh thuc truc
tuyén (6 va 5 cudc), nhung tang 1én 11 (ndm 2022), roi tiép tuc taing manh Ién
15 va 18 cudc hop nam 2023 va 2024. Mtrc tang nay khong chi phan anh xu
huéng phuc hoi sau dai dich, ma con cho thay niang luc va quyét thm hoi nhap
sau rong cua kiém toan nha nudc, nhat 1a véi vai tro tich cuc trong cac ay ban
chuyén moén cua ASOSAI, INTOSAI va cic dién dan nhu ASEANSAI,
Working Group on Environmental Auditing (WGEA).

Song song vai cac hoat dong nghiép vu, cong tac dao tao va tham du
hoi thao qubc té tiép tuc duoc Kiém toan nha nuéc duy tri va phét trién manh,
ké ca trong giai doan chiu tac dong caa dai dich COVID-19. Tir nim 2019
dén nim 2024, Kiém toan nha nuéc di té chic hoic tham gia hon 60 khoa
dao tao, hoi thao qudc té, bao gom ca hinh thuc truc tiép va truc tuyén. Noi
dung ddo tao ngdy cang di sdu vao cac linh vuc nhu kiém toan cong nghé
thong tin, kiém toan méi truong, kiém toén cac du an ODA, ung dung dir liéu
I6n va kiém toan tir xa. Trong nam 2024, Kiém toan nha nudc da phdi hop to

chtic cac doan cong tac tham dy nhitng su kién ndi bat nhu Hoi nghi thugng
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dinh toan cau vé s hoa va phat trién bén vitng cua IDI tai Georgia, Hoi thao
ting cuong nang luc st dung Khung do luong hiéu suit SAl (PMF) tai
Philippines, va Hoi thao vé ClimateScanner tai An Do. Bac biét, Kiém toan
nha nudc ciing tiép tuc duy tri cic chuong trinh dao tao riéng cho Kiém toan
nha nuéc Lao, Campuchia nham chia s¢ kinh nghiém, phuwong phap nghiép
vy, thé hién cam két hd tro cac co quan kiém toén téi cao trong khu vuc [13;
Error! Reference source not found.; Error! Reference source not found.;
REF Ref199480637 \n \h \* MERGEFORMAT Error! Reference source
not found.].

Mot diém dang ch y trong quéa trinh hdi nhap quéc té caa Kiém toan
nha nuéc 13 sy ting cudong minh bach théng tin thdng qua viéc cong bd cac
b&o céo kiém toan song ngir (Viét — Anh). Sé luong béo cdo kiém toan cong
bd song ngit da tang tir 3 bao cdo nim 2019 1én 8 bao cdo nim 2024, dap ung
t6t hon yéu cau cong khai théng tin véi cac té chuac qubc té, cac nha tai tro
nudc ngoai, cling nhu giup Kiém toan nha nudc chia sé kinh nghiém, két qua
kiém toan trén cac dién dan qudc té. Bén canh d6, Kiém toan nha nudc con
van hanh Chuyén trang thong tin Chua tich ASOSAI nhiém ky 2018-2021,
dang tai hon 45 tin bai chuyén sau va thuong xuyén cap nhat thong tin vé cac
hoat dong hop tac qudc té. Cac tai lidu ky thuat, bao céo hoi thao quéc té, so
tay hop tac quéc té ciing duoc bién dich, téng hop va phé bién trong toan
nganh dé phuc vu nhu cau nghién ctu va hoc tap. Tir nhitng sb liéu va hoat
dong cu thé néu trén, cé thé thay qua trinh hoi nhap quéc té cia Kiém toan
nha nudc trong giai doan 2019 - 2024 da dién ra trén nhiéu phuong dién, véi
nhitng két qua dang ké vé viéc ap dung chuan muc qubc té, tham gia cac to
chuc, thuc hién kiém toan phdi hop, ting cuong cong tac dao tao qudc té, va
day manh minh bach théng tin. Cac két qua nay da tao nén tang quan trong
cho nhitng thay doi tiép theo vé chat luong kiém toan nha nuéc trong boi

canh hgi nhap sau rong.
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Nhu vay, su cai thién chat luong kiém toan giai doan 2019 - 2025 da
tao ra su lién két hai chiéu: vira dép tng yéu cau cua tién trinh hoi nhap, vira
bién chinh hoat dong kiém toan céng tro thanh cong cu thuc thi va cang ¢
nang lyc hdi nhdp da phuong cua Viét Nam. Pay 1a gia tri gia ting mang tinh
chién lugc ma cac thiét ché tai chinh cong trong nudc trude day chua timg dat
dugC ¢ quy md tuong tu.

3.2.3.2. Biéu hién cdc kénh tic dpng cia héi nhdp quéc té téi chat
lwong Kiém todn nha nwéc

Thuc trang hoi nhap qudc té cua kiém toan nha nuéc trong giai doan
vira qua khong chi thé hién qua viéc mo rong quy mé hop tac, ap dung
chuan muc quéc té hay tham gia cac té chirc kiém toan téi cao, ma con cho
thay su hinh thanh mot s kénh tac déng rd rét téi chat lugng kiém toén nha
nude. Cac kénh nay duoc thé hién thong qua viéc tiép nhan chuan muc kiém
toan céng qudc té, tham gia dao tao va chuyén giao tri thic nghé nghiép,
trién khai kiém toan phéi hop va tich hop thong 1é quéc té vao quy trinh
kiém toan. Su van hanh cua cac kénh tac dong nay phan anh mtc d6 anh
huong ngay cang sau rong caa hoi nhap quéc té ddi véi ning luc chuyén
mon, phuong phap tiép can va chuan muc chat lugng trong hoat dong kiém
toan nha nudc ¢ Viét Nam.

Mgt 13, hoi nhap québc té thic day thay d6i tu duy nghé nghiép va chuan
hoa phuong phap tiép can kiém toan. Viéc tham gia sau vao cac dién dan
qudc té, ciing nhu tiép can céc tai lieu ky thuat, da gitp Kiém toan nha nudc
khong chi van dung cac Chuan muc kiém toan céng qubc té (ISSAIs) vao
huéng dan nghiép vu, ma con hinh thanh tu duy kiém toan hudng téi chuan
muc qudc té, nhan manh dén yéu té rui ro, trong yéu, tinh tuan tha va do
luong tac dong kiém toan. Su thay doi nay duoc phan anh & viéc cac hudng
dan kiém toan ngay cang chu trong phuong phap tiép can hé théng, quy trinh

kiém toan dugc chuan hoa, va cach thuc xay dung béo céo kiém toan ngay
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cang phd hop hon véi thdng 1& quéc té. Pay khong con chi 14 viéc &p dung
chuan muc ma 1a quéa trinh chuyén héa chuan muc qudc té thanh céach thic
lam viéc cu thé cua kiém toan vién trong tirng cudc kiém toan.

Hai 14, hoi nhap qudc té di tac dong truc tiép dén phuong phap kiém
toan, khi Kiém toan nha nudc timg buéc dich chuyén tir cac phuong phap
truyén théng sang cac phuong phap kiém toan hién dai hon. Nho tiép nhan
kinh nghiém quéc té, Kiém toan nha nudc di day manh viéc ap dung kiém
toan dya trén rai ro mo rong ung dung phan tich di liéu 16n vao phat hién cac
sai pham tiém an va bat dau trién khai kiém toan tir xa ¢ cac linh vuc phu
hop. Cac md hinh, cdong cu do INTOSAI, ASOSAI phét trién nhu
ClimateScanner, SAT PMF hay cac huéng dan vé kiém toan SDGs di duoc
nghién cau, ang dung thtr nghiém tai Kiém toan nha nuéc. Su tac dong nay
khong chi gilp Kiém toan nha nudc hién dai héa kg thuat kiém toan ma con
lam cho quy trinh kiém toan ngay cang tiép can hon véi cac van dé mang tinh
toan cau, nhu bién doi khi hau, phét trién bén viing hay quan tri céng.

Ba 14, hoi nhap qudc té gop phan nang cao rd rét niang luc va ky ning
cta d6i ngii kiém toan vién. Kiém toan nha nudc tich cuc, cha dong tham gia
va td chirc cac hoat dong hai thao, hoi nghi qudc té, cac khoa dao tao va tap
huan chuy@n sau ngan han hoic dai han nham nam bit co hdi hoc hoi kinh
nghiém cua cac chuyén gia trong va ngoai nude. Riéng trong nam 2024, Kiém
toan nha nudc dang cai to chic 3 hdi thao, hoi nghi quéc té, ndi bat 1a Hoi
nghi lan th 8 Nhém céng tac dix lidu 16n caa INTOSAI, t6 chic tai tinh Ninh
Binh. Kiém to4an nha nuéc ciing da chu tri va tham gia nhiéu khoa dao tao, hoi
thao, hoi nghi quéc té ciing nhu cha tri hoic phdi hop voi cac SAI trién khai
cac cudc kiém toan hop tac; xuat ban 4n pham Ban tin qudc té vé cac hoat
dong ndi bat va cap nhat cac kién thuc, kinh nghiém chuy&n mén kiém toan
méi nhat cta cac co quan, to chac co lién quan trén thé gidi; to chac bién dich

tai liéu, cung cip cho cac don vi trong Nganh. Tir nam 2017 dén 2024, kiém
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toan nha nudc da bién dich khoang 12.500 trang tai liéu chuyén mén, tap
trung vao cac ndi dung lién quan dén céc chuan muc, huéng dan kiém toan,
cac loai hinh kiém toén; céng nghé, Luat caa kiém toan nha nudc cac nudc...
Pang chu y, cong tac bién dich da c6 dong gop quan trong trong viéc ban
hanh Hé théng Chuan muc Kiém toan nha nudc moi (nim 2024) voi 43 chuan
muc trén co s& cap nhat cac sta doi, bd sung cua Hé théng Chuan muc kiém
toan qudc té do INTOSAI xay dung, dam bao phu hop véi thuc tién cua Viét
Nam....Thong qua viéc thuong xuyén tham gia cac khoa dao tao, hdi thao
chuyén dé québc té, cac kiém toan vién da duoc trang bi nhiéu kién thic méi
vé cac phuong phap kiém toadn hién dai, k¥ niang phan tich dir liéu, phuong
phap quan ly dy an kiém toan xuyén bién gidi, dong thoi nang cao kha ning
str dung ngoai ngir chuyén nganh. Pang chua y, mot bo phan kiém toan vién da
tham gia truc tiép cac cudc kiém toan phdi hop quéc té, tir d6 hinh thanh tac
phong lam viéc chuyén nghiép, kha ning tuong tac, trao d6i va xu ly van dé
trong mdi trudng da qubc gia. Tac dong nay khong chi gilp nang cao chét
lugng cac cudc kiém toan trong nudéc ma con gilp Kiém toan nha nudc Viét
Nam du nang luc tham gia sdu hon vao cac chuong trinh kiém toan qudc té co
tinh chat phuc tap.

Bon 14, hoi nhap qudc té da tao ra dong luc manh mé cho viéc ting
cudng tng dung céng nghé thdng tin trong hoat dong Kiém toan nha nuéc.
Kiém toan nha nudc Viét Nam tham gia 2 dé an cua INTOSAI vé “Céc cong
nghé, ang dung mai trong phét trién va ting cudng chuyén mén cua SAI dbi
véi str dung khoa hoc va cong nghé trong hoat dong Kiém toan” va Dy &n
“Huéng dan kiém toan viéc mua lai, xay dung va trién khai hé théng cong
nghé thong tin”. Viéc tiép can cac cong cy, phan mém phan tich dir liéu 16n
va cac nén tang quan ly Kiém toan dién tir da lam thay doi cach thic to chic
cac cudc kiém toan. Kiém toan nha nudc da timg budc ap dung kiém toan

dién tir (e-Audit), két hop phan tich dir liéu dé khoanh ving rui ro, giam thiéu
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thoi gian kiém toan tai chd. Céc giai phap cong nghé dugc chia sé tir cac to
chtc quéc té nhu ClimateScanner gitp Kiém toan nha nuéc mo rong pham vi
phan tich, dic biét trong cac linh vuc nhu kiém toan méi truong hay danh gia
c4c chi tiéu phat trién bén viing. Pay 1a sy tic dong lam thay doi phuong phap
kiém toan tir cach tiép can truyén théng sang cach thirc hién dai hon, dya trén
dir liéu va cdng nghé.

Nam la, hoi nhap qudc té da gop phan nang cao vai tro, vi thé va uy tin
cua Kiém toan nha nudc Viét Nam trén truong khu vuc va qudc té. Viec dam
nhan vai tro lanh dao trong nhiéu t6 chitc nhu ASOSAL INTOSAIL,
ASEANSAI, hay viéc chi tri cac hoi nghi, hoi thao quoc té 1on, khdng chi
mang tinh ngoai giao ma con tao ra nhitng co hoi trao ddi kinh nghiém, khang
dinh ning luc chuy@n mén cua Kiém toan nha nudc Viét Nam. Sy tham gia
nay gilp Kiém toan nha nudc duoc nhin nhan nhu mot thanh vién tich cuc, c6
kha ning dong gép vao viéc xay dung cac chuan muc, phuong phap kiém
toan méi, ddng thoi tao diéu kién dé Kiém toan nha nudc Viét Nam tiép can
sém nhitng xu hudng kiém toan hién dai, qua d6 tac dong tich cuc toi chat
luong hoat dong kiém toan trong nudc.

Sau 13, hoi nhap qudc té thuc day Kiém toan nha nudc thuc hién minh
bach héa hoat dong kiém toan ngay cang sau rong. Qua trinh cong khai thong
tin thdng qua cac bao céo kiém toan song ngi, viéc duy tri cac chuyén trang
dién tir hop tac quéc té va cong b cac tai lieu ky thuat chuyén sau khéng chi
nham chia sé théng tin voi cac ddi tac qudc té ma con gop phan 1am rd hon
vai tro, trach nhiém x& hoi cua Kiém toan nha nuéc. Biéu nay tao ra tac dong
1am thay doi cach thuc tiép can cong khai két qua kiém toan, cang ¢ niém tin
ctia cac bén lién quan vao tinh doc l1ap, minh bach va chuan muc caa hoat
d6ng kiém toan nha nuéc.

Sau kénh tac dong néu trén cho thay hoi nhap quédc té khong chi 1a boi
canh ma da tré thanh dong luc ndi sinh thic day sy chuyén doi toan dién cua
hoat dong kiém toan nha nudc ¢ Viét Nam. Chat luong kiém toan dugc nang
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Ién khong phai chi nho cai thién k§ thuat nghiép vy, ma con nho su lan téa
ctia chuan muc toan cau, &p luc canh tranh thé ché va yéu cau minh bach
trong mdi truong qudc té hoa.

3.2.3.3. Sw thay doi vé chat lirong kiém toan trong béi canh hgi nhap
quéc té

Trong giai doan 2019 - 2025, hoi nhap quédc té khong chi tao ra nhiing
kénh tac dong ma con mang lai nhimg thay d6i thuc chit trong chat luong
hoat dong Kiém toan nha nudc & Viét Nam. Nhiing thay d6i nay dugc thé hién
cu thé & nhiéu khia canh nhu phuwong phéap thyc hién kiém toan, pham vi linh
vuc kiém toan, k§ niang va ning luc doi ngii kiém toan vién, tinh minh bach
trong cong bd két qua kiém toan ciing nhu uy tin va vi thé caa Kiém toan nha
nuéc Viet Nam trén cac dién dan khu vuc va quéc té.

Mot 1, phuong phéap thuc hién Kiém toan da co su dich chuyén rd rét tur
cach tiép can truyén thdng sang ap dung cac ki thuat hién dai phi hop théng
I& qudc té. Trong qua trinh trién khai cac cudc kiém toan, Kiém toan nha nudc
d3 ngdy cang phd bién phuong phap dya trén danh gia rai ro va trong yéu, két
hop Vv&i viéc sir dung cac cong cu phan tich dit liéu 16n nhiam phat hién sém
cac dau hiéu bat thuong. Dic biét, kiém toan tir xa (remote audit) ciing duoc
dua vao ap dung trong nhitng béi canh pht hop, nhét 1a trong giai doan gidn
cach x& hoi do dai dich COVID-19. B4o céo tong két nim 2024 ghi nhan, ty
1& cac cudc kiém todn 4p dung phuong phéap dua trén rii ro da vuot 85% tong
s6 cudc kiém toan, ting manh so véi khoang 60% cua nam 2019.

Hai 1a, doi ngii kiém toan vién da co nhiing thay doi tich cuc vé niang
lyc chuyén mén ciing nhu kha nang 1am viée trong méi truong qubc té. Ngoai
viéc dugc dao tao, cap nhat kién thuc vé cac ky thuat kiém toan tién tién,
nhiéu kiém toan vién da tryc tiép tham gia vao cac cudc kiém toan phdi hop
da qudc gia, tir 46 phat trién k¥ ning phan tich, xu Iy tinh hudng phtc tap va

k§ nang ngoai ngit. Theo bao cio nam 2024, s6 lwong kiém toan vién cé kha
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ning giao tiép tiéng Anh chuyén nganh di ting khoang 1,5 1an so véi nam
2019, cho thay sy cai thién rd rét vé mat nhan luc, dép tng tét hon cac yéu
cau tham gia kiém toan trong bdi canh hop tac quéc té.

Ba 1&, pham vi va noi dung linh vuc kiém toan dugc Kiém toan nha
nudC mé rong, thé hién xu hudng tiép can céc van dé toan cau. Trong giai
doan 2019-2024, Kiém toan nha nudc di mé rong hoat dong kiém toan sang
cac linh vuc ¢6 tinh chit méi va mang tinh chat todn ciu nhu kiém toan cac
muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), kiém toan bién do6i khi hau, quan ly
ngudn nudc sdng Mé Kang, kiém toan quan ly rac thai nhua, va kiém toan cac
du 4n ODA 16n. Trong dé, cudc kiém toan hop tac vé quan Iy ngudn nuéc
song Mé Kong do Kiém toan nha nudc Viét Nam chu tri, co su tham gia cua
Thai Lan va Myanmar, da thé hién ning lyc Kiém toan nha nudc trong viéc
trién khai cac cudc kiém toan co tinh xuyén bién gioi, dong thoi khang dinh
kha ning tham gia vao nhitng van dé kiém toan mang tinh khu vuc va quoc té.

Bon 13, chat luong b&o céo kiém toan duoc nang cao, khdng chi vé mat
hinh thie trinh bay ma con ¢ noi dung théng tin. Cac bao cao kiém toan ngay
cang duoc chuan hda theo cu trac va dinh dang phu hop véi théng 1é quéc té,
thé hién rd cac phan phat hién, phan tich nguyén nhan, danh gia tac dong va
dua ra kién nghi kiém toan. Bén canh d6, sd luong bdo cdo kiém toan dugc
cong b song ngir (Viét — Anh) ciing gia ting tir 3 bao cao nim 2019 1én 8 bao
c4o nam 2024, gop phan minh bach hoa thong tin va dap tng tot hon yéu cau
chia sé dir liéu vai cac t6 chac qubc té, doi tac phat trién va cac bén lién quan.

Nam la, uy tin va vi thé cia Kiém toan nha nuéc Viét Nam trén céc
dién dan khu vuc va quéc té tiép tuc duoc khang dinh théng qua viéc tham gia
cha dong va c6 chiéu sau trong cac hoat dong hop tac qudc té. Trong giai
doan 2019 - 2024, Kiém toan nha nudc khéng chi dam nhiém cac vai tro lanh
dao nhu Chu tich ASOSAI nhiém ky 2018 - 2021 ma con duoc bau vao Uy
ban Kiém toan ASOSAI nhiém ky 2024 - 2027, dong thoi cha tri hodc dong
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chu tri nhiéu su kién I6n caa INTOSAI, ASOSAI, ASEANSAI. Theo béo cao
nam 2024, chi tinh riéng giai doan 2022 - 2024, Kiém toan nha nudc da tham
gia hon 50 hoi nghi, hoi thao, toa dam qudc té, cho thdy mac do hién dién
ngay cang sau rong va vai trd ngay cang tich cuc cia Kiém toan nha nudc
trong cong dong kiém toan cong qudc té.

Tur nhitng thay doi néu trén, c6 thé thay rang qué trinh hoi nhap quéc té
trong giai doan 2019 - 2025 da tao ra nhiing bién chuyén thuc chat trong chét
luong hoat dong kiém toan nha nudc Viét Nam. Nhiing chuyén bién nay
khong chi thé hién & phuong phap kiém toan, noi dung nghiép vu, ning luc
d6i ngii can bo ma con ¢ tinh minh bach trong cong khai két qua kiém toan va
uy tin qudc té, dat nén tang viing chac dé Kiém toan nha nudc tiép tuc phat
trién theo hudng hién dai, phd hop véi théng 18 qudc té va dap ung yéu cau
quan tri cong trong bdi canh hdi nhap sau rong.

3.3. PANH GIA CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOGC O VIET NAM
TRONG HOI NHAP QUOC TE

3.3.1. Két qua dat dwoc va nguyén nhén

3.3.1.1. Cdc két qud dat dwoc

MGt 13, nang luc Kiém todn nha nwéc da dwot cung c6 viing chdc va
tirng buwdc chuyén tir mo hinh kiém toan hanh chinh sang mé hinh kiém toan
dira trén chudn myc hién dai, 0 trong tam va dinh hiréng két qud.

Thet nhdt, viéc co cau lai loai hinh kiém toan con thiéu tinh ddng bo va
6n dinh. Mét s6 linh vuc rii ro cao nhu dat dai, méi truong, dau tu cong van
chua duoc kiém toan thudng xuyén, phu thudc nhiéu vao chi dao ting nam.
Viéc tai cau tric hoat dong kiém toan chua gin chit véi chién lugc kiém toan
dua trén rai ro, dan dén tinh trang c6 nim mé rong, nam thu hep pham vi
kiém toan, 1am giam tinh lién tuc caa kiém soat tai khoa.

Thet hai, nang luc s6 va ha tang cong nghé thong tin dugc cai thién

dang ké. Viéc trién khai cac phan mém chuyén nganh, mé rong kha nang tich
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hop dit liéu, &p dung phan tich dit liéu vao quy trinh kiém toan da giup kiém
toan nha nudc ting budc hinh thanh moé hinh kiém toan dién to, giam phu
thuc vao tiép xuc truc tiép va phi hop véi xu thé chuyén ddi sé qudc gia.

Thet ba, nang luc doi ngii kiém toan vién duoc nang 1én, thé hién & trinh
d6 chuyén mén, kha ning danh gia rai ro, phan tich di liéu va tiép can chuan
muc qudc té. Pay 1a nhan td quyét dinh dam bao chét luong két luan kiém toan
va kha ning thich (g véi cac yéu cau mai trong quan ly tai chinh cong.

Hai 1, chdt lwong kiém todn nha nuede dd cé budc tien rd rét, thé hién
& khd nang phat hién, kién ngh; xi Iy sai phem ngay cang sau, réng va co tac
déng cdi thién hanh vi qudn ly tai chinh céng. Mac d6 tuan tha kién nghi
kiém toan c6 cai thién thuc chat, khong chi ¢ viéc hoan tra ngan sach ma con
& viéc diéu chinh quy trinh, sira d6i van ban phap luat va nang cao trach
nhiém giai trinh tai cac don vi duoc kiém toan. Diéu nay cho thy kiém toan
nha nudc da vuot qua vai tro phat hién sai pham, trg thanh cong cu thuc day
d6i méi thé ché tai chinh cong.

Ba 14, chdt lwong kiém todn nha nuée da tao dung dwoc vai tro vira 14
cONg cu gidm sdt tai chinh cong trong nedc, Vira la tdc nhéan thic day héi
nhdp kiém toan quac té theo chudn muc va thdng 1¢é tién tien. DBiéu nay thé
hién qua cac phuong dién sau:

Thet nhdt, ddi véi quan 1y nha nude, kiém toan da gop phan chuan hoa
quy trinh quan tri ngan sach, nang cao ky luat tai khda, mé rong pham vi kiém
soat ngan sach dia phuong va giam thiéu rai ro that thoat nguon luc cong. Vai
tro cua kiém toan nha nudc trong diéu chinh chinh sach, kién tao cong cu
Kiém so4t tai chinh cong da rd rang hon so vai giai doan trudc.

Thet hai, d6i vai hoi nhap qubc té, kiém toan nha nudc da chu dong tiép
nhan va ap dung Chuan muyc kiém toan cong qudc té (ISSAIs), tham gia nhiéu
co ché hop tac da phuong, to chic cac hoat dong kiém toan phéi hop, dio tao

qudc té, cong bb bao cao song ngir va timg budc khang dinh vi thé trén céc
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dién dan khu vuc va toan cau. Diéu ndy thé hién su chuyén dich tir "tham gia
bi dong" sang "dan dat chu dong", qua d6 nang cao uy tin va thuong hiéu
qudc gia trong linh vuc kiém toan cong.

3.3.1.2. Nguyén nhan ciia két qua dat dwoc

Dé chit luong Kiém toan nha nuéc ¢ Viét Nam co duoc nhitng két qua
nhu trén 1a nhd mot sé nhitng nguyén nhan co ban sau:

Thez nhdt, co ché, chinh séch va khung phap 1y tao thuan loi cho doi
méi hoat dong kiém toan. Luat Kiém toan Nha nudc, Chién lugc phat trién
Kiém to4an nha nude dén nim 2030, cing vai cac chi dao cua Qudc hoi, Chinh
pht d3 cung cap hanh lang phap 1y rd rang, khuyén khich kiém toan theo
huéng tinh gon, hiéu qua va hién dai hoa. Nhitng quy dinh nay cho phép kiém
toan nha nudc diéu chinh co cau té chic, mo rong pham vi kiém toan ngan
sach, chuyén dé, déng thoi nang cao vai trd trong phat hién sai pham va kién
nghi xir ly. Pac biét, chinh sach hoi nhap quéc té thuc day kiém toan nha
nuéc tiép can chuan muyc kiém toan cong toan cau (ISSAIs), thuc hién kiém
toan phdi hop va cdng bé két qua minh bach hon. Pay 1a nén tang dé kiém
toan nha nudc nang cao uy tin va nang luc hop tac khu vuc. Cac don vi duoc
kiém toan vi thé cling cha dong hon trong phéi hop, giai trinh va tuan thi cac
tiéu chuan cao hon vé minh bach tai khéa.

Hai 13, niang luc, trinh ¢ va chuy&n mén hoa cua doi ngii kiém toan
vién da dong vai tro quan trong trong viéc phat hién sai pham, kha nang danh
gia chuyén sau va xay dyng mdi quan hé hop tac véi don vi dugc kiém toan.
Vi trén 98% can bo co trinh d6 dai hoc tré 1én, trong d6 c6 hang tram nguoi
c6 trinh d6 sau dai hoc va chiing chi quoc té (nhu ACCA, CIA), luc lugng
kiém toan vién cua kiém toan nha nudc c6 du ning luc dé thuc hién céc
nhiém vu phuc tap trong kiém toan ngan sach, dau tu cong, kiém todn moi
treong, cong nghé thong tin va hoat dong. Viéc chuyén mon hoda theo linh

vuc, to chie dao tao bai ban hang nim, dong thoi ting cuong hop tac quoc té
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trong ddo tao, dd gitp kiém toan vién bit kip xu huéng kiém toan hién dai.
Ho khdng chi 1am tét vai trd gidm sat, phat hién sai pham ma con tro thanh
tac nhan thuc day cai cach quan ly tai chinh tai cac don vi dugc kiém toan.
Nho d6, mdi quan hé giira hai bén chuyén hoa tir “kiém tra - phan ung” sang
“ddng hanh - cai tién”.

Thet ba, méi trudng chinh tri - kinh té 6n dinh va xu thé hoi nhap québc
té sau rong. Trong bdi canh 6n dinh vi mdé va quyét tdm chinh tri cao vé
phong, chong tham nhiing, kiém toan nha nudc co dieu kién thuan loi dé mo
rong pham vi kiém toan, tang cuong vai trd giam séat va phéi hop véi cac co
quan diéu tra, thanh tra, 1ap phap. Pay 1a tién dé dé kiém toan nha nudc day
manh Kiém toan cac linh vuc rai ro cao nhu dat dai, dau tu céng, an sinh - noi
c6 nguy co that thoét tai san cong 16n. Bong thai, qua trinh hoi nhap kinh té
quéc té sau rong yeu cau kiém toan nha nudc nang cao chét lugng kiém toan
dé dap ung chuan muec tai khoa quoc té.

3.3.2. Han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Mgt 13, tién trinh ndng cao nang luc kKiém todn chwa dat dén mire dg
dong bé va chuan hoa quéc gia.

Ther nhdt, viéc xay dung md hinh kiém toan dua trén rai ro chua cé
khung chuan quédc gia, dan dén cach ap dung khéac nhau giita cac doan kiém
toan, don vi kiém toan khu vuc va cac linh vuc Kiém toan. Biéu nay khién
hiéu qua kiém toan phu thudc nhiéu vao chi nhiém doan va kinh nghiém ca
nhan, thiéu tinh nhat quéan theo thong 1& quéc té. The hai, ha ting cong nghé
thong tin tuy duoc dau tu nhung chua trg thanh nén tang nghiép vu cét I6i.
Cac cdng cu phan tich di liéu I6n, canh béo rai ro va kiém toan tir xa chua
duoc st dung nhu phuong phap chinh, ma chi bé trg trong mot sé cudc kiém
toan thi diém. Thi ba, doi ngii kiém toan vién co6 trinh do cao nhung phan

tang nang lyc rd rét. Mot bo phan kiém toan vién chua thuc sy 1am chua cac ky
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thuat phan tich dix liéu, danh gia tac dong chinh sach, hoic kiém toan phi
truyén théng nhu méi treong, chuyén doi s6, trach nhiém x& hoi — nhimg linh
vue dugc xem 1a chuan muc tiép theo cua kiém toan cong toan cau.

Hai 13, chdt Iwong Két lugn kiém todn con chwa dong déu, thiéu tinh
nghiém minh, dan dén han ché trong viéc bao dam tinh chinh xac, khach quan
va chdt lwong kiém todn nha nudéc.

Mic di kiém toan nha nudc di tao ra tic dong dang ké trong phat hién
sai pham va xu ly cac van dé ngan han, nhung van chua hinh thanh duoc co
ché dan dat thay doi dai han trong quan tri tai chinh cong. Nhiéu két luan
kiém toan durng lai & hiéu ¢ng tic thoi, chu yéu khic phuc cac sai sot dd xay
ra, trong khi chua phat trién thanh chu trinh cai thién chinh sach tai khoa
mang tinh hé théng. Thi nhdt, pham vi phat hién sai pham con tap trung vao
nhitng linh vuc dé lwong hda vé tai chinh, nhu chi ngan sach, quyét toan vén
dau tu hay thu - chi tai san cong, ma chua md rong sang céac linh vuc co tinh
chién luoc dai han nhu hiéu qua dau tu cong, phan bod ngudn luc theo két qua
dau ra hoac rai ro ngan sach vi mo. Diéu nay khién kiém toan nha nudc chua
phat huy vai tro dinh hinh chinh sach tai khoa tuong lai, von Ia yéu cau cua
kiém toan cong hién dai. The? hai, ty 18 thuc hién kién nghi kiém toan tuy cao,
nhung phan I16n 1a cac kién nghi mang tinh ky thuat nham khic phuc han ché
trong quan Iy hd so, thi tuc, hay hach toan ké toan; trong khi kién nghi c6 kha
nang tac dong dén cau trdc thé ché, quy trinh ra quyét dinh hodc co ché phan
b6 ngan sach van con han ché. Viéc nhiéu kién nghi bi I3p lai qua cac nim
cho thay kha ning ty diéu chinh va quan tri rai ro cia cac don vi dugc kiém
toan chua cai thién theo chiéu sau, déng thoi kiém toan nha nudc chua hinh
thanh duoc stc ép du manh dé tao dung van hoa tuan thu bén viing. Thi ba,
hoat dong theo ddi sau kiém toan chua dugc thé ché hda bang co ché phap ly
bat budc, thiéu ché tai xur 1y ddi voi viéc khéng hoic cham thuc hién kién

nghi kiém toan. Diéu nay khién hiéu luc kién nghi kiém toan phu thudc nhiéu
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vao thién chi caa don vi dugc kiém toan, thay vi 1a trach nhiém giai trinh
dugc giam sat doc 1ap. Hé qua 1a kiém todn méi déng vai tro giai quyét hé
qua cta vi pham, chir chua trg thanh thiét ché du béo va phong ngura rai ro tai
chinh cong.

Ba 13, kiém todn nha nwéc méi ding lai & vai trd tham gia va thich
img, chira tré thanh tac nhan dan dar déi méi quan tri céng va chudn héa
thong I¢é kiém toan trong khu vuc.

Mic di kiém toan nha nudc di timg budc tham gia sdu vao céac dién
dan kiém toan khu vuc va qudc té, nhung van chua chuyén hoa dugc vai trd
nay thanh dong luc dan dat d6i méi quan tri cong va hinh thanh cac chuan
muc Kiém toan dic thu mang dau an Viét Nam. Kiém toan nha nudc da hién
dién trong san choi quéc té, song viéc dong gop tri thirc, md hinh va khung
phuong phap luan con han ché, chua tao duogc vi thé kién tao xu hudng hay
dan dat chuan muc trong khu vuc.

Thet nhdt, cac két qua kiém toan tuy tic dong dén chinh stra chinh séch
tai chinh cong & mot sb linh vuc, nhung van thiéu nhitng san pham nghién
cttu chuy@n sau, md hinh kiém toan méi hoic hé thdng chi tiéu giam sat tai
khoa c6 thé sir dung nhu cong cu danh gia chuan héa. Kiém toan nha nudc,
do d6, chua trd thanh ngudn cung cap tri thirc phuc vu hoach dinh chinh sach
tai khda ¢ tim vi mo mot vai tro von duoc ky vong ddi véi kiém toén tdi cao
trong boi canh hoi nhap quoc té.

Thet hai, hoat dong hop tac qudc té con thién vé tiép nhan, hoc hoi va
chuyén giao kinh nghiém, thay vi xuat khau tri thirc, phwong phap hay cong
cu kiém toan ra bén ngoai. DU tham gia tich cuc vao INTOSAI, ASOSAI hay
ASEANSAI, Viét Nam van chua c6 sang kién mang tinh hé théng duoc cong
nhan nhu mo hinh tham chiéu, bo tiéu chuan, hay huéng dan kiém toan co gia
tri quy chuan hoa. Piéu nay khién vai tro cua kiém toan nha nuwdc méi chi

dirng & muc thich tng, chua trd thanh déng luc tao loi thé canh tranh vé tri
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thire kiém toan cdng trong khu vuc.

Thet ba, chuyén d6i s6 trong hoi nhap québc té méi ding lai & viéc nang
cao minh bach théng tin va cdng bd béo céo song ngit, chua tién ti hinh
thanh nén tang chia sé dit liéu, chuan héa ciu tric théng tin kiém toan hay
trién khai kiém toan xuyén bién gigi dua trén méi trudng sd. Cac yéu td cau
thanh tuong lai ciia kiém toan cong nhu kiém toan dua trén dir liéu ma, quan
tri rai ro tich hop hay kiém toan lién théng theo thoi gian thuc van chua xuét
hién mot cach rd nét trong mé hinh kiém toan nha nudc Viét Nam.

3.3.2.2. Nguyén nhan ciia han ché

Thet nhdt, co ché, chinh sach va khung phap Iy van con bat cap, chua
déng bd. DU hé thong phap 1y kiém toan di duoc hoan thién mot bude, nhung
nhiéu quy dinh hién hanh van chua theo kip yéu cau doi mai va hoi nhap. Céc
quy dinh vé kiém toan hoat dong, kiém toan méi truong, kiém toan chuyén
d6i so... chua dugc cu thé hda thanh quy trinh phép ly rd rang, dan dén su
lGng tang trong thuc hién va thiéu théng nhat giita cac don vi. M6 hinh kiém
toan van cha yéu dugc xay dung theo tu duy hanh chinh truyén thdng, chua
linh hoat trong phan b6 ngudn luc hay diéu chinh theo dic thu nganh, linh
vue, dia phuong. Bén canh do, viéc thiéu cac quy dinh ché tai du manh trong
phdi hop lién nganh va chia sé dit liéu giita cac co quan ciing khién cong tac
phdi hop trong qué trinh kiém toan con hinh thtc, thiéu thuc chat. Pay 1a
nguyén nhan sau xa dan dén tinh trang hoat dong kiém toan du da tinh gon vé
s6 lugng nhung hiéu qua giam séat van chua dong déu.

Thet hai, nang luc, trinh do va chuyén mén hoa cua d6i ngii kiém toan
vién chua dong déu. Du doi ngii kiém toan vién ngay cang dugc dao tao bai
ban, nhung van ton tai su chénh Iéch vé ning luc chuy@n mén gitta cac linh
vuc va ving mién. Mot sé kiém toan vién con han ché vé ky niang phan tich
chuyén sau, chua 1am chu cac phuong phap kiém toan hién dai (kiém toan

theo rai ro, kiém toan hoat dong, st dung phan mém phan tich di liéu...).
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Viéc chuyén mén hoa con ding & muc td chire, chua chuyén héa thanh ning
lyc thyuc té dong déu trong timg doan kiém toan. Chinh su thiéu dong bo nay
d3 anh huong dén chat luong bao co kiém toan, 1am phat sinh tinh trang mot
s6 cudc kiém toan khong dua ra dugc két luan ré rang, hoac kién nghi mang
tinh chung chung. Piéu nay lam giam tinh thuyét phuc va hiéu luc thyc thi
cua két qua kiém toén tai don vi duoc kiém toan.

Thit ba, quy trinh, phuong phap va cong cu kiém toan trién khai chua
nhat quan. Mic du kiém toan nha nudc d ban hanh nhiéu huéng dan vé doi
méi phuong phap kiém toan, song viéc trién khai ¢ cap thuc thi con thiéu
thdng nhat. Nhiéu doan kiém toan van &p dung phuong phap truyén thdng,
chua két hop duogc gitra phan tich rai ro va danh gia hiéu qua. Ha tang cong
nghé hd tro nhu hé théng co so dit liéu chung, phan mém xu ly sé lidu, nén
tang kiém toan sé... con manh man, thiéu tich hop, khién qué trinh kiém toéan
bi ngat quang, phu thudc nhiéu vao thu céng. Han ché trong quy trinh va céng
cu khong chi anh huéng dén hiéu qua kiém toan, ma con khién viéc phéi hop
giita cac doan kiém toan va don vi dugc kiém toan gap tro ngai. Thiéu lién
thong dit liéu dan dén tring lip noi dung kiém toan, tang ap luc giai trinh,
giam hiéu qua phdi hop va gay lang phi nguén luc.

Thet f1e, méi trudng hoi nhap qudc té chua that su di vao chiéu sau. Hoi
nhap quéc té 1a xu thé tit yéu, nhung niang luc tiép nhan va trién khai cua
kiém toan nha nudc va cac don vi dugc kiém todn con han ché. Viéc noi luat
hoa cac chuan myc kiém toan qudc té nhu ISSAT méi chi dirng & muc ban

hanh dinh huéng chung, thiéu hudng dan van dung cu thé cho timg linh vuc.
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Chuong 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG KIEM
TOAN NHA NUOC O VIET NAM TRONG HQI NHAP QUOC TE

4.1. BOI CANH TRONG NUOC VA QUOC TE VA YEU CAU PAT RA POI
VOI NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM
TRONG HOI NHAP QUOC TE

4.1.1. B6i canh quéc té

Mgt 13, xu thé toan cqu hoda va yéu cqu minh bach qudn tri céng. Toan
cau hda va hoi nhap kinh té quéc té tiép tuc phat trién manh mé, tao ra ap luc
ngay cang lén vé tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va hiéu qua quan tri
cdng trén pham vi toan cau. Cac to chuc quéc té nhu Lién hop qubc, IMF,
World Bank, OECD, INTOSAI va ASOSAI déu nhan manh vai tro cia co
quan kiém toan cong toi cao (SAI) trong viéc bao dam ky luat tai khoa, phong
chéng tham nhiing, giam sat hiéu qua chi tiéu céng va thuc hién cac muyc tiéu
phat trién bén viing (SDGs). Viéc tham gia sdu hon vao cac hiép dinh thuong
mai tu do (FTA) thé hé moi nhu CPTPP, EVFTA, RCEP ciing dit ra yéu cau
rat cao d6i vai Viét Nam trong viéc cong khai, minh bach théng tin tai chinh
cong va chuan hoa cac hoat dong quan 1y nha nude, trong d6 cd cong tac
kiém toan nha nudc.

Hai la, tic déng cuia Cach mang céng nghiép 4.0 va chuyén doi so.
Cudc Cach mang cdng nghiép 1an thir tu voi nhitg budc tién vuot bac vé
cong nghé nhu tri tué nhan tao (Al), dir liéu 16n (Big Data), blockchain, dién
toan dam may dang 1am thay d6i can ban phwong phap va pham vi kiém toan
cong trén thé gidi. Cac co quan kiém toan tién tién nhu & My, Anh, Han
Quéc, Trung Qudc... da ang dung manh mé& céng nghé sé trong hoat dong
kiém toan dé: Phan tich dit liéu khéi lugng 16n nham phét hién bat thuong va

rai ro sém. Tién hanh kiém toan tir xa (remote audit), dic biét trong bdi canh
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dai dich COVID-19. Thuc hién kiém toan thoi gian thuc dé kip thoi dua ra
cac canh bao chinh sach. Tac dong nay khong chi tao ra ap luc bat budc cac
co quan kiém todn, trong d6 c6 Kiém toan nha nuéc Viét Nam, phai d6i mai
manh mé& phuong phap nghiép vu ma con mé ra co hoi 16n dé nang cao chat
luong kiém toan, gidp hoat dong Kiém toan nhanh hon, chinh xac hon va
minh bach hon.

Ba 13, xu thé mé rong pham vi kiém toan d6i véi cac van dé toan cau
Hoi nhap québc té ciing kéo theo sy xuat hién cia nhiéu van dé toan cau nhu
bién d6i khi hau, phat trién bén viing, an ninh tai chinh so, quan ly nguén
nudc Xuyén bién giéi. Bidu nay budc Kiém toan nha nudc phai mé rong pham
vi kiém toan sang cac linh vuc phi truyén thong nhu: Kiém toan moéi truong
va bién d6i khi hau. Kiém toan cac SDGs. Kiém toan an ninh mang va hé
théng dit lidu 16n. Kiém toan hop tac khu vuc, xuyén bién gisi (vi du kiém
toan séng Mé Kong). Thuc tién cac cudc kiém toan hop tac qudc té, nhu kiém
toan quan Iy ngudn nudc sdng Mé Kong do Kiém toan nha nuéc Viét Nam
cha tri, cho thay yéu cau kiém toan vuot ra ngoai bién gigi quoc gia, doi hoi
nang luc chuyén mon, ki thuat, ngoai ngit va kha nang phéi hop qudc té.

Bon 14, ap luc canh tranh va yéu cau khang dinh vi thé quéc té Trong
bdi canh hoi nhap, Kiém toan nha nudc Viét Nam ngdy cang dugc cong dong
qudc té ky vong giir vai tro tich cuc trén cac dién dan kiém toan cong khu vuc
va thé gisi. Viéc dam nhiém vai trd Cha tich ASOSAI nhiém ky 2018-2021,
tham gia nhiéu nhém cong tac cia INTOSAL ASOSAI, ASEANSALI, di tao
diéu kién dé Kiém toan nha nudc khang dinh uy tin, hoc hoi cac md hinh
kiém toan tién tién nhung dong thoi cling dat ra &p luc I6n vé: Chuan hoa chat
lwong kiém toan. Nang cao nang luc doi ngii kiém toan vién. Pam bao tinh
minh bach va kha ning cong khai céc két qua kiém toan trén pham vi qudc té.
Tat ca nhiing xu thé nay doi héi Kiém toan nha nuéc Viét Nam khong thé

dang ngoai dong chay doi méi cua kiém toan cong toan cau néu mudn duy tri
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uy tin va vai trd cia mot co quan kiém toan téi cao doc 1ap va chuyén nghiép.

4.1.2. Bbi canh trong nuéc

Mgt 13, yéu cau ting cudng giam sat quan ly tai chinh céng. Trong
nudc, cdng tac quan ly, st dung tai chinh céng, tai san cong tiép tuc 1a van dé
trong tim duoc Pang, Nha nudc va xa hoi quan tdm, nhat Ia trong bdi canh
ngudn luc ngan sach con han ché, nhu cau chi tiéu cdng Ion va tinh hinh no
cong co6 xu hudng tang. Luat Ngén sach nha nudc, Luat Quan ly no cong,
Luat Pau tu cong, Luat kiém toan nha nudc déu dit ra nhiing quy dinh chat
ché hon vé cong khai, minh bach, trach nhiém giai trinh. Diéu nay budc Kiém
toan nha nudc phai ddi méi manh mé& phuong phap kiém toan, xay dung cac
tiéu chi do luong hiéu qua st dung ngan sach va tang cuong vai tro giam sat
cua minh.

Hai 14, thac day chuyén d6i sb trong hoat dong kiém toan. Trong giai
doan vira qua, Chinh phi Viét Nam di trién khai manh mé& Chuong trinh
Chuyén ddi s6 Quéc gia dén 2025, tam nhin 2030. Biéu nay kéo theo yéu cau
Kiém toan nha nuéc ciing phai thyc hién chuyén d6i sé trong hoat dong
nghiép vu. Hién nay, Kiém toan nha nuéc da bat dau trién khai mot sé ung
dung c6ng nghé nhu: Hé thdng quan Iy kiém toan dién tir (e-Audit). Ung
dung phan tich dir liéu I6n (Data Analytics). Thir nghiém kiém toan tir xa
(Remote Audit) trong bdi canh COVID-19. Tuy nhién, so véi yéu cau hoi
nhap, niang luc s6 hda trong ndi bo Kiém toan nha nudc con chua dong déu.
Nhiéu don vi chua c6 da nhan lyc am hiéu sau vé cong nghé dé thuc hién
kiém toan dit liéu 16n, phan tich rai ro phuc tap, dan dén han ché trong viéc
khai théac toi da céac loi ich tir cong nghé.

Ba 14, &p lyc minh bach thdng tin va ky vong cua x& hdi ngay cang gia
tang, khi nguoi dan va doanh nghiép doi hoi cdng tac kiém toan phai minh
bach, cong khai, dac biét trong bdi canh phong chéng tham nhiing, 1ang phi

dugc xac dinh 1a nhiém vu trong tdm cta Pang va Nha nude. Bong thoi, cac
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t6 chic quéc té va nha dau tu nude ngoai ciing dit ra nhitng ky vong rat cao
dbi véi hé thdng quan tri cdng caa Viét Nam, mong muén thdng tin kiém toan
khong chi dugc chuan héa theo thong 1é qudc té (ISSAIs), ma con phai dugc
cong khai, minh bach, d& tiép can va phan anh kip thoi cac van dé quan tri
cling nhu dua ra cac khuyén nghi chinh sach xac dang. Pay vira 1a dong luc,
vira 12 4p luc budc Kiém toan Nha nudc phai khéng nging nang cao chét
luong kiém toan, doi méi phuong thuc truyén thong va cong khai thong tin
Kiém toan theo huéng phu hop véi cac chuan muc quoc té, nham dap tng Ky
vong ngay cang cao cua xa hoi va cong dong quéc té.

Bon 1&, doi hoi phét trién nang luc kiém toan vién dang tré nén cap
thiét, boi chat luong kiém toan khong thé tach roi trinh d6, ki ning va nang
luc chuy@n mén ciia d6i ngii can bo kiém toan. Trong bdi canh hoi nhap qudc
té sau rong, Kiém toan nha nudc budc phai xay dung doi ngii kiém toan vién
c6 nang luyc chuyén siu trong cac linh vuc méi nhu kiém todn cac muc tiéu
phat trién bén viing, kiém toan moi truong, kiém toan cong nghé théng tin;
dong thoi phai thanh thao ngoai ngir, dic biét 1a tiéng Anh chuyén nganh
kiém toan dé tham gia hiéu qua vao cac hoat dong hop tac qudc té. Bén canh
d6, kiém toan vién can s¢ hitu ki ning phan tich di liéu 16n, van dung cong
nghé s6 vao nghiép vu, ciing nhu nam viing cac chuan muc kiém toan quéc té
va cac yéu cau minh bach vé tai chinh céng. Tuy nhién, thuc té hién nay cho
thay, khdng it kiém toan vién cia Kiém toan nha nudc van con han ché trong
viéc str dung ngoai ngir, k§ ning cong nghé va tiép can cac phuong phap
kiém toan hién dai. Pay dang la thach thic 16n trong qué trinh nang cao chat
lugng Kiém toan, dé Kiém toan nha nudc Viét Nam bt Kip trinh d cua cac
co quan kiém toan tbi cao trong khu vuc va trén thé gidi.

Nhu vay, béi canh qubc té 13n trong nudc dang tac dong sdu Sic toi
chat luong Kiém toan nha nudc. Hoi nhap qudc té vira mé ra co hoi lon dé

Kiém toan nha nudc nang cao chat luong kiém toan, hoc hoi cac mé hinh tién



161

tién, nhung dong thoi ciing dit ra nhiéu thach thuc vé chuan héa nghiép vu,
tng dung cdng nghé, phét trién ngudn nhan luc chét luong cao, va gitr viing
tinh doc 1ap cua co quan kiém toan cdng tdi cao trong bdi canh hoi nhap sau
rong. Pay chinh 1a nén tang dé hinh thanh cac quan diém va giai phap nham
nang cao chat luong kiém toan nha nudc Viét Nam trong thoi ky hoi nhap
qudc té sau sic va toan dién.

4.1.3. Yéu cau dit ra ddi véi nang cao chat hrong kiém toan & Viét
Nam trong bdi canh hdi nhip quoc té

Thit nhat, chat luong kiém toan can duoc nang lén thdng qua hoan
thién khung phap Iy va thé ché kiém toan theo huéng phi hop véi théng 1¢
qudc té, dac biét 1a Khung Chuan myc Kiém toan cua INTOSAI (IFPP). Piéu
nay doi hoi Viét Nam phai tiép tuc noi luat hda cac chuan muc nghé nghiép,
chuan héa quy trinh Kiém toan theo ISSAI, ting cudng co ché bao dam tinh
doc lap cua Kiém toan Nha nudc va tao hanh lang phap Iy manh mé dé kiém
toan cO quyén tiép can day du thong tin. Mot hé théng thé ché minh bach,
nhat quan va phd hop chuan muyc quéc té 1a nén tang quan trong dé nang cao
chat luong kiém toan trong bdi canh hoi nhap.

Thet hai, nang cao chat lugng kiém toan ¢ Viét Nam doi hoi phat trién
ngudn nhan luc kiém toan theo huéng chuyén nghiép hda va qudc té hoa.
Kiém toan tai chinh céng ngay cang phuc tap, lién quan dén cac linh vyc moi
nhu kinh té sb, chuyén d6i ning luong, mdi truong, an ninh tai chinh, bién doi
khi hau va quan tri rai ro toan cau. Do d6, d6i ngii kiém toan vién can duoc
trang bi kién thic da nganh, k¥ niang phan tich dit liéu, ning luc s dung cong
nghé, kha nang danh gia rai ro va hiéu biét sdu vé chuan muc quéc té. Pong
thoi, viée tang cudng dao dic nghé nghiép, tinh doc 1ap va ban linh chinh tri
cua Kiém toan vién ciing 13 yéu cau thiét yéu dé bao dam chat luong kiém
toan trong moi truong hdi nhap day bién dong.

Thit ba, trudc yéu cau toan cau hda, kiém toan nha nudc Viét Nam phai
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day manh tng dung cong nghé va chuyén doi sé trong hoat dong kiém toan.
Céac cong nghé nhu phan tich dir liu 16n, tri tué nhan tao, blockchain, hé
théng thdng tin quan ly tai chinh cng va cong cu danh gia rai ro tu dong
dang trd thanh tiéu chuan cua cac co quan kiém toan tién tién trén thé gidi.
Viéc ung dung céng nghé gitp nang cao do chinh xac, mé rong pham vi kiém
toan, phét hién sai pham mang tinh hé thdng va giam thiéu rai ro chu quan
trong qué trinh kiém toan. Pay 1a diéu kién then chdt dé Viét Nam bat kip xu
huéng quéc té vé kiém toan théng minh va kiém toan thoi gian thuc.

That tur, chat lugng kiém toan chi thuc sy dugc nang cao khi ting cudng
co ché gidm sat, theo ddi va thuc hién kién nghi kiém toan. Trong béi canh
hoi nhap, hiéu qua cua kiém toan khong do bang sb lwong phat hién ma bang
muc d6 thuc thi cua cac khuyén nghi. Viét Nam can hoan thién co ché rang
budc phap ly, nang cao trach nhiém giai trinh cta b, nganh va dia phuong;
tang cuong phoi hop gitta Kiém toan Nha nudc, Quéc hoi va Chinh phi trong
viéc giam sat thuc hién kién nghi; ddng thoi day manh céng khai két qua
kiém toan d¢é tao ap luc x& hoi thuc day thuc thi.

Thet nim, Viét Nam can huéng dén ma rong pham vi va hinh thic kiém
toan, trong d6 cha trong kiém toan hoat dong, kiém toan méi truong, kiém
toan chuyén doi s6, kiém toan ngan sach theo két qua va kiém toan tuan thu
theo chuan IFPP. Diéu nay gilp Kiém toan Nha nudc khdng chi phat hién sai
pham ma con danh gia hiéu qua chinh sach, dong gop truc tiép vao cai cach
tai chinh cong va nang cao chét lugng hoach dinh chinh sach trong boi canh
hoi nhap quéc té.

The séu, yéu cau hoi nhap quéc té doi hoi Kiém toan Nha nudc Viét
Nam phai ting cuong hop tac qudc té, tham gia sdu vao ASOSAI,
ASEANSAI, INTOSAI, hoc héi kinh nghiém tir cac co quan kiém toan tién
tién va nang cao vi thé cua Viét Nam trén truong quéc té. Hoi nhap gidp Viét

Nam tiép can tri thic kiém toan hién dai, chuan hoa phuong phap, ning cao
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uy tin quéc gia va dap tng cac cam két minh bach tai chinh céng véi cong
ddng quéc té

4.2. MUC TIEU HQI NHAP QUOC TE CUA VIET NAM VA QUAN PIEM
NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O VIET NAM TRONG
HOQI NHAP QUOC TE

4.2.1. Muc tiéu hi nhap quéc té trong linh vire kiém toan ciia Viét Nam

Trong bdi canh toan cau hoa va gia ting cac cam két qudc té vé minh
bach tai chinh cong, Viét Nam dat muc tiéu hoi nhap quéc té trong linh vuc
Kiém toan nha nudc nham cing ¢d nang luc quan tri tai khoa va ting cudng vi
thé québc gia trén truong quéc té. Trong thm caa muc tiéu nay la xay dung mot
co quan kiém toan toi cao hoat dong theo chuan muc qudc té, bao dam tinh
doc 1ap, khach quan va hiéu qua trong giam sat quyén luc tai chinh cong.

Thet nhdt, hoi nhap nham tiép can va ap dung cac chuan muc kiém toan
quéc té (IFPP/INTOSAL), tir d6 chuén héa quy trinh nghiép vu, nng cao chat
luong Kiém toan va tang tinh so sanh, minh bach theo théng 1 toan cau.

Thi# hai, muc tiéu hoi nhap gitp tang cuong ning luc thé ché va ning luc
con ngudi, duwa Viét Nam tiém can phuong phéap kiém toan hién dai, dac biét 1a
kiém toan hoat dong, kiém toan moi trudng va kiém toan dua trén rai ro.

Thet ba, hoi nhap québc té trong kiém toan gop phan nang cao uy tin tai
chinh céng, tao sy tin cay ddi véi cac nha dau tu, cac t6 chic tin dung qubc té
va ddi tac phat trién, qua dé hd tro thyc thi chinh sach kinh té tai chinh on
dinh va giam chi phi dau vao cua nén kinh té.

Thet fie, hoi nhap gitp Viét Nam mo rong hop tac da phuong, khang
dinh vai tro trong ASOSAI, ASEANSAI va INTOSAI, déng thoi dong gop
tich cuc vao nd luc chung vé minh bach tai khéa va quan tri cong khu vuc.

4.2.2. Quan diém ning cao chit lwong kiém toan nha nuéc & Viét
Nam trong hdi nhip qudc té

Mgt 13, kiém toan nha nudc phai gitr vai tro trung tam trong bao vé ky
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cuong tai chinh va thuc ddy quan tri cdng minh bach, hién dai.

Trong bdi canh Viét Nam dang nd luc cai cach thé ché va hoi nhap
qudc té ngay cang sau rong, vai trd cua kiém toan nha nuéc can dugc khing
dinh mot cach manh mé va chién luoc, khéng chi 13 mot co quan giam sat don
thuan ma phai thuc su 1 tru cot trung tam trong viéc cang cd va bao vé ky
cuong, ky luat tai chinh quéc gia, ddng thoi dong vai trd then chdt trong viéc
kién tao va thuc dady mét nén quan tri cdng minh bach, hién dai, hiéu qua va
c6 trach nhiém giai trinh cao. Quan diém nay doi hoi mot su chuyén dich
mang tinh budc ngoit trong tu duy va phuong thirc hoat dong: Kiém toan nha
nudc phai vuot qua gigi han caa vai trd kiém tra sau dé trg thanh mot luc
luong chu dong kién tao, dinh hudng va phong ngira cac rui ro tai khoa, dong
thoi 14 mot chat xdc tac quan trong cho viéc nang cao tinh minh bach va hiéu
qua trong toan bo chu trinh quan Iy va st dung ngudn luc cong. Vi thé “cong
cu trong yéu cta Quéc hdi va Nha nude” can duoc cu thé hda bang mot
khung phap ly viing chéc, trao cho Kiém toan nha nudc quyén han doc lap
thuc su va cac nguon luc can thiét dé thuc thi nhiém vu mot cach khéach quan,
khong bi chi phdi. Theo d6, chit lwgng hoat dong kiém toan phai duoc nang
Ién mot tim cao mai, khong chi ding lai & viéc xac minh tinh trung thuc, hop
ly ciia cac s6 liéu tai chinh, ma phai c6 kha nang phan bién chinh sach mot
cach sdu sic va xay dung. Dua trén céc bang chang kiém toan khach quan,
dang tin cy va phén tich da chiéu, Kiém toan nha nudc can dua ra nhiing
danh gia toan dién vé hiéu qua, hiéu luc va tinh kinh té cta céac chinh sach tai
khoa, cac du an dau tu cong trong diém; du béo cac thach thuc va rui ro doi
Vvéi sy 6n dinh va an ninh tai chinh quéc gia; déng thoi dé xuat nhitng giai
phap cai cach kha thi, gop phan hoan thién thé ché kinh té, nang cao ning lyc
va hiéu qua quan tri vi mo. Trong mot thé gidi day bién dong, viéc siét chat
Ky cuong ngén sach, dau tranh khong khoan nhuong véi tham nhiing, lang phi

va that thoat 1 yéu cau mang tinh séng con dé bao vé ngudn luc qudc gia,
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cung ¢b niém tin cong chung va ting cuong sic hap dan cia moi truong dau
tu. Kiém toan nha nuéc phai 1a “la chin” tin cdy, hoat dong dua trén cac
chuan muc qudc té cao nhat (ISSAIs) va cac thong Ié quan tri tot (PEFA,
PIMA), chuyén manh sang kiém toan dua trén danh gia rui ro, kiém toan hoat
dong va kiém toan chuyén dé cd chiéu sau. Diéu nay doi hoi mot sy cai cach
ddng bo va quyét liét, tir tu duy lanh dao, ciu trdc thé ché, phuong phap luan
kiém toan, dén viéc ung dung céng nghé, nham xay dung mot co quan Kiém
toan nha nudc thuc sy uy tin, chuyén nghiép va hién dai, xiing dang véi vai
tro hat nhan trong hé théng giam sét tai chinh va quan tri quoc gia.

Hai 13, chat luong Kiém toan nha nudc phai dugc xay dyng trén nén
tang thé ché viing manh, doc 1ap va thich tng véi théng Ié quéc té.

Mot trong nhitng yéu cau cét 16i dé nang cao chat luong kiém toan nha
nuéc trong hoi nhap quoc té 1a hoan thién thé ché theo hudng bao dam tinh
doc lap, minh bach va thich tng linh hoat véi théng 1é toan cau. Tinh doc lap
khong chi 1a yéu cau hién dinh, ma con 1a diéu kién dé kiém toan nha nudc
thuc thi quyén gidm sat ma khdng chiu sy can thiép tir bat ky to chuc, ca nhan
nao. Trong qua trinh toan cau hda, khi hé théng tai chinh cong ngay cang
phtrc tap va gan két voi cac cam két qudc té, vai tro thé ché cua Kiém toan
nha nudc can dugc cung cd dé co thé phan tng kip thoi trudc cac rai ro lién
nganh, xuyén bién giéi, va cac loai hinh tai chinh cong mai (PPP, ODA,
chuyén d6i sb...). bong thoi, Kiém toan nha nudc can khéng ngung tuong
thich héa véi chuan muc quéc té (ISSAls, INTOSAI Gov), gan két véi cac co
ché giam sat tai khoa nhu PEM, PEFA, va thuc hién kiém toan trén co sé rui
ro, két qua va anh huong - thay vi chi tuan thi thu tuc ké toan. Do do, viéc
xay dung khung phap Iy hién dai, ddng bd va co tinh ma sé tao nén tang cho
kiém toan nha nudc d6i mai md hinh hoat dong, mé rong pham vi kiém toén,
tang tinh phan bién va kha ning phdi hop chinh sach. Hon thé, mot thé ché

vitng manh sé 1a co s¢ dé kiém toan nha nudc thyc hién chire nang “kiém toan
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kién tao”, trong d6 kiém toén vién khéng chi danh gia qua khi ma con goi mo
cai cach cho tuong lai, ddng thoi khang dinh vi thé cua Viét Nam trong céc
dién dan kiém toan khu vyc va qudc té.

Ba 1a, chat luong kiém toan lay con ngudi 1am trung tam, kiém toan
vién nha nudc can dugc phét trién thanh doi ngii chuyén gia da linh vuc, hoi
nhap va c6 dao duc cong vu cao.

Chat lugng kiém toan nha nudc suy cho cung I1a phan &nh truc tiép tur
trinh d9, k¥ niang va dao duc nghé nghiép caa kiém toan vién. Trong thoi
dai ma kiém toan khong con la nghiép vu k¥ thuat don thuan ma tro thanh
mot linh vuc chinh sach, kiém toan vién nha nudc can duoc phéat trién
thanh nhiing chuyén gia cong - am hiéu da linh vuc, nhay bén véi rai ro hé
théng, c6 tu duy phan bién chinh sach va kha niang phan tich vi mé. Pic
biét, trong boi canh hoi nhap quéc té sau rong, kiém toan vién phai cé ning
luc ngoai ngir, cong nghé va kha nang lam viéc trong moi truong da van
héa dé thuc hién cac cudc kiém toan phdi hop, danh gia chuan muc toan
cau va tham gia xay dung co ché kiém toan qudc té. Do do, phat trién
nguon nhan luyc Kiém toan nha nudc khéng thé chi dung lai ¢ dao tao
nghiép vu ngan han ma can tiép can theo hudng phét trién niang luc toan
dién, tir khung nang luc chuyén mén, k§ ning mém, tu duy chuyén ddi s6
dén ning lyc lanh dao va trach nhiém x& hoi. Ngoai ra, kiém toan vién phai
¢ dao dirc cdng vu cao, trung thuc, doc lap va dat loi ich quéc gia 18n trén
hét. Ho can duoc bao vé vé thé ché nhung ciing phai chju trach nhiém
trugc phéap luat va cong luan. Nha nudc can c6 co ché dai ngd twong xtng,
16 trinh thang tién minh bach va gan trach nhiém véi két qua thuc thi.
Trong twong lai, kiém toan vién s& 1a nguoi gac cong chinh sach, chuyén
gia tu van cong va la dai dién uy tin cta Viét Nam trén truong quoc té
trong linh vuc giam sat tai chinh coéng.

Bon 13, kiém toan nha nudc can doi méi theo mé hinh sd, tich hop cong

nghé hién dai va doi méi tu duy di liéu.
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Chuyén d6i sé khong chi 1a mot xu hudng cdng nghé, ma 1a mot
chién luoc phat trién bat budc ddi vaoi Kiém toan nha nuéc trong bdi canh
nén kinh té s va tai chinh céng s dang dinh hinh lai toan bo cau tric van
hanh nha nudc. D& nang cao chat luong kiém toan, can xac dinh rd rang
Kiém toan nha nudc phai trg thanh mot td chire cong s - noi dir lidu 12 tai
san chién lugc, cdng nghé 1a nén tang van hanh va tri tué nhan tao 1a céng
cu hd tro ra quyét dinh. Viéc thu thap, xt ly, phan tich va khai thac dit liéu
l6n tir hé thong tai chinh - ngan sach, kho bac, thué, bao hiém, dau tu
cong... can dugc tu dong hoa va két néi lién nganh. Piéu nay s& gilp
chuyén tir kiém toan thu cong, dinh ky sang kiém toan thuong xuyén, du
b4o va kiém soat sém. Bén canh d6, tu duy kiém toan ciing can thay doi tur
tiép can hd so sang tiép can dit liéu - tir kiém tra mau sang phan tich toan
dién, tir kiém toan sau sang Kiém toan dong hanh. Kiém toan vién can c6
ning luc str dung phan mém phan tich dix liéu, hiéu thuat toan kiém toan va
trong tac tot trong moi trudng s6. V& 1au dai, kiém toan nha nuédc nén dau
tu xdy dung nén tang kiém toan sé tich hop, gom: hé théng kho di liéu
kiém toan quéc gia, trung tdm chi dao sé, hé théng canh béo rui ro tai chinh
va nén tang cong bd théng tin kiém toadn theo thdi gian thuc. Diéu nay
khdng chi giup nang cao nang luc nghiép vu ma con khang dinh kiém toan
nha nudc 12 to chae di dau trong hién dai hda bo may hanh chinh, thac day
chinh phu sé va bao vé an ninh tai chinh quéc gia.

Nam la, kiém toan nha nudc Viét nam tré thanh mot phan trong mang
lui kiém toan cong toan cau.

Trong mot thé gisi ngay cang két ni, kiém toan nha nudc khong thé
chi hoat dong trong khong gian noi dia ma phai tré thanh mot phan caa mang
lugi kiém toan cong toan cau. Hoi nhap qudc té phai duoc xem 1a chién luoc
dai han nham nang cao chat lugng kiém toan thdng qua hoc hoi kinh nghiém,

tiéu chuan hoa quy trinh va khang dinh uy tin to chiic. Tuy nhién, hoi nhap
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khong chi la viéc tham du cac dién dan hodc ap dung ISSAIs mot cach hinh
thirc, ma phai di kém véi nang luc noi tai di manh dé dong gop, phan bién va
dan dit. Kiém toan nha nuéc Viét Nam can cha dong hon trong viéc khai
xuéng dé tai kiém toan phdi hop, d& xuat sang kién tai cac hoi nghi
INTOSAI, ASOSAI; tirng budc dam nhan vai tro chua tri cA&c nhom nghién
ctru, diéu phdi qudc té va kiém toan xuyén bién gii. Pdng thoi, can tich cuc
phat trién cac bao cdo kiém todn song ngir, xuat ban tap chi khoa hoc bing
tiéng Anh va xay dung mang lugi chuyén gia kiém toan quéc té. Vé lau dai,
Kiém toan nha nudc cd thé dong vai trd tu van k¥ thuat trong cac du an ODA,
danh gia doc lap cac chuong trinh phat trién bén viing va xay dung khudn kho
giam sat khu vuc. Quan diém nay cho thay, nang cao chat luong kiém toan
khong chi nham phuc vu trong nudce, ma con dé Viét Nam cé tiéng noi trong
viéc xay dung chuan muc tai chinh cong khu vuc - gop phan khang dinh vi
thé quédc gia trong hé théng quan tri toan cau dén nam 2045.

4.3. GIAI PHAP NANG CAO CHAT LUQNG KIEM TOAN NHA NUOC O
VIET NAM TRONG HOI NHAP QUOC TE

4.3.1. Hoan thién co ché, chinh sich va khung phap 1y kiém tosn
nha nwéc

Trong béi canh hé thong tai chinh ngan sach ngay cang phuc tap, da
nganh, da cap va chiu anh huoéng manh mé caa qua trinh hoi nhap quoc té
cling nhu chuyén d6i s6, viéc hoan thién co ché, chinh sach va khung phap Iy
kiém toan nha nudc la giai phap co tinh nén tang va cap thiét nham nang cao
chat lugng hoat dong kiém toan va hiéu luc giam sat tai chinh cong. Dé dat
duoc muc tiéu do, can trién khai dong bo cac noi dung sau:

Thet nhdt, xay dung va hoan thién hé théng phap luat kiém toan nha
nudc mot cach toan dién, ddng bo va phu hop vai xu thé chuyén doi s6 va hoi
nhap quéc té. kiém toan nha nuéc can phéi hop chat ché véi cac co quan lién

quan dé ra soét, stra ddi, bo sung Luat Kiém toan nha nudc va cac luat co lién
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quan; dong thoi ban hanh cac van ban duéi luat nham thé ché hoa day du cac
loai hinh kiém toan hién dai nhu: kiém toan hoat dong, kiém toan méi truong,
kiém toan cong nghé thong tin, kiém toan trong mdi truong sb. Viéc nay
khong chi bao dam tinh théng nhat phap Iy ma con tao diéu kién trién khai
thuc té mot cach hiéu qua, tranh lang tlng trong &p dung gitta cac don vi.

Thet hai, hoan thién cac quy dinh phap 1y vé phdi hop, cung cip théng
tin, trach nhiém giai trinh va xu ly kién nghi kiém toan. Hién nay, qua trinh
phdi hop gitra kiém toan nha nuéc véi cac don vi dugc kiém toan van con
nhiéu han ché, nhat Ia trong cac cudc Kiém toan chuyén dé va lién nganh. Vi
vy, can cu thé hoa cac diéu khoan bat budc vé thai han, hinh thirc va trach
nhiém cung cap ho so, dir lidu; dong thoi xay dung ché tai doi voi hanh vi né
tranh, tri hodn hozic khdng thuc hién kién nghi kiém toan. Diéu nay gidp nang
cao tinh rang budc phap 1y va hiéu luc thuc thi cua béo cdo kiém toan trong
hé thong quan tri cong.

Thiz ba, ting cudng vai tro diéu phdi va phan cong kiém toan theo
dinh huéng rai ro chinh sach. Chién luoc phat trién kiém toan nha nudc dén
nim 2030 d3 khang dinh yéu cau “kiém toan la cdng cu phan bién chinh
séch tai chinh ngan sach”, do d6 kiém toan nha nudc can chuyén tir céch tiép
can hanh chinh dinh ky sang kiém toan dinh huéng rai ro, phan ang nhanh
véi cac linh vuc nhay cam. Quéc hoi, Chinh phu va Kiém toan truéng can
tham gia sdu vao quy trinh lya chon d6i tuong Kiém toan, dinh hudng
chuyén dé kiém toan phu hop vai tinh hinh kinh té - xa hoi va wu tién chinh
s&ch trong tung thoi ky.

Thet fir, Xay dung co ché phdi hop, chia sé dir liéu va lién théng hé
théng thong tin gitra kiém toan nha nude va cac co quan thanh tra, kiém tra,
tai chinh ngan sach. Viéc xay dung mot hé sinh thai dir liéu kiém toan ding
chung giira kiém toan nha nudc va cac co quan nhu Thanh tra Chinh phi, Bo

Tai chinh, Tong cuc Thué, Hai quan, BHXH Ia y&u cau tat yéu dé tranh chong
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chéo, 1ang phi ngudn luc va nang cao hiéu qua tong hop théng tin. Can wu
tién phat trién nén tang chia sé dir liéu bao mat, c6 quyén truy cap phan cap,
tich hop véi kho dit liéu 16n cua nganh tai chinh dé phuc vu kiém toén tir xa,
phan tich rai ro va ra quyét dinh kiém toan théng minh.

Thet ndm, t6 chic tinh gon, chuyén sau bo may Kiém toan nha nuéc gan
véi cai cach hanh chinh va sé hda quy trinh hoat dong. Chién lugc phat trién
kiém toan nha nude dén nim 2030 xac dinh rd muc tiéu "xay dung té chac bo
may chuyén nghiép, hiéu luc, hiéu qua, tinh gon", trong dé bién ché toi da
khéng qua 2.700 ngudi. Trén co sd do, can xay dung dé an to chuc lai cac
don vi truc thude theo hudng giam dau méi trung gian, sap nhap hop 1y cac
don vi c6 chiic nang tuong dong, dong thoi phat trién cac don vi chuyén trach
kiém toan linh vuc mai nhu chuyén doi s, dau tu cong, moi trudng, y té - xa
hoi. Viéc tai cau trdc bd may can gan véi tieu chuan hoa vi tri viéc 1am, danh
gia hiéu qua cong tac theo KPI va cong khai hoa két qua hoat dong noi bo dé
nang cao tinh minh bach.

Thet sdu, tang cuong co so phap 1y cho kiém toan trong moi truong so
va tng dung céng nghé thdng tin trong hoat dong Kiém toan. Bé thuc hién
kiém toan sb theo dinh hudng chién luoc, kiém toan nha nudéc can ban hanh
cac vin ban quy dinh cu thé vé quy trinh kiém toan trong méi trudng so, an
toan dir liéu, xac thuc bang ching kiém toan dién tir, va trach nhiém phap ly
khi str dung két qua kiém toan tir cong cu so hoéa. Pong thoi, hoan thién co
ché phap ly vé sir dung két qua phan tich dit liéu I6n (Big Data), tri tu¢ nhan
tao (Al), va vién tham trong céc hoat dong kiém toan tai san cong, ha tang ky
thuat va dau tu cong.

Thit bay, day manh nghién ciu khoa hoc va xay dung chinh sach tir két
qua Kiém toan. Kiém toan nha nudc can dau tu nghién ciu khoa hoc chuyén
sau vé phuong phap kiém toan mai, md hinh kiém toan so, quy trinh kiém

toan théng minh va danh gia tac dong chinh sach dua trén két qua kiém toan.



171

Viéc gan két gitra hoat dong kiém toan véi hoach dinh chinh sach vi mé 1a
mét trong nhitng yéu cau trong tdm cua Chién lwoc 2030, nhim nang cao
nang luc phan bién, tu van va du béo cua co quan kiém toan trong hé théng
tai chinh cong.

4.3.2. Nang cao ning luc, trinh d9 va chuyén mon héa ddi ngii kiém
toan vién nha nwéc

Trong moi md hinh to chuc hién dai, dac biét 1a ddi voi co quan giam
sat doc 1ap nhu Kiém toan nha nuée, doi ngii can bd, cdng chic va kiém toan
vién nha nudc lubn gitr vai tro then chét, quyét dinh tryuc tiép dén chat luong
kiém toan, mirc do tin cay cua két luan kiém toan va hiéu qua tac dong dén
quan ly tai chinh cong. Chién lugc phat trién kiém toan nha nudc dén nam
2030 d3 xac dinh rd: “Xay dung doi ngii cong chuc kiém toan nha nudc tinh
gon, du vé sb luong, dap tng yéu cau vé chat luong va co co cau hop ly; dén
nam 2030, 100% kiém toan vién nha nuéc ¢ kha nang phan tich, tong hop va
danh gia chinh sach kinh té vi mé, twong xtng voi yéu cau nghé nghiép va
chuan muc quéc t&”. Bé hién thyc hoa dinh hudng chién lugc nay, nhdm giai
phap nang cao ning luc, trinh d6 va chuyén mén hoa kiém toan vién can tap
trung vao cac noi dung sau:

Thit nhat, xay dung hé théng khung nang luc va tiéu chuan nghé nghiép
kiém toan vién theo hudng tiép can chuan qudc té va gan vai vi tri viéc 1am cu
thé. Trong diéu kién kiém toan nha nudc ngdy cang mo rong pham vi hoat
dong va dam nhan nhiéu loai hinh kiém toan moi (kiém toan moéi truong, kiém
toan x& hoi, kiém toan chuyén doi sd...), viéc xac dinh khung niang luc khong
thé dung lai & cac tiéu chi bang cap va sé nam cong tac. Can xay dung mot hé
thdng khung ning luc da chiéu theo huéng: (i) kién thirc chuyén mén theo linh
vuc (ké toan cong, tai chinh cong, dau tu cong, mdi truong...); (i) k¥ ning
nghiép vu (phan tich sb liéu, 1ap ké hoach, xay dung bang diém kiém toan...);

(iii) ning luc bd trg (giao tiép, quan Iy nhom, ung dung cong nghé, ngoai
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ngit...); (iv) thai do nghé nghiép (dao duc, liém chinh, trach nhiém cong vu).
Pong thoi, can phan loai va tiéu chuan hda cac vj tri viéc 1am trong nganh kiém
toan: kiém toan vién chuyén mén, kiém toan vién cong nghé, can bo phan tich
chinh sach, truéng doan, kiém soat vién chat luong... gin vai yéu cau trinh do
dau vao va 16 trinh phat trién nang luc trong cong vu.

Thet hai, da dang héa cac hinh thiac dao tao, bdi dudng va phét trién
nghé nghiép suét doi cho kiém toan vién nha nudc. Viéc dao tao kiém toan
vién can chuyén tir moé hinh “truyén dat thy dong” sang mé hinh “hoc tap trai
nghiém ung dung”, trong d6 két hop chit ché gitta dao tao chuyén mon, k¥
nang sb va kién thuc lién nganh.

Mot sé dinh hudng trién khai: Thiét 1ap hé thong dao tao phan tang
theo ngach (kiém toan vién, kiém toan vién chinh, kiém toan vién cao cap),
theo linh vuc (ngan sach, dau tu, moi truong, sb hoa.. .), theo nang luc dau ra
va noi dung kiém toan mai noi (kiém toan gisi, kiém toan gia tri xa hoi).

Ap dung cac hinh thize dao tao linh hoat: hoc truc tuyén, hoc két hop
(blended learning), dao tao md phong (simulation-based training), va to chuc
cac ky danh gia k§ nang thyc hanh dinh ky.

Khuyén khich kiém toan vién tu hoc, tham gia cac khoa hoc mé quéc té
(MOOCs), cac ky thi lay chiing chi quc té nhu ACCA, CIA, CPA, CISA...
véi hd tro tai chinh va cong nhan két qua trong danh gia can bo.

Ngoai ra, can gan cbng tic dao tao v&i quy hoach can bo va luan
chuyén cong vu, dé kiém toan vién c6 diéu kién phat trién toan dién qua thuc
tién. Quy hoach can b can di truéc mot bude, xac dinh rd 16 trinh phat trién
cho tirng kiém toan vién dya trén nang luc va sé truong. Trén co so do, cong
tac dao tao s& duoc thiét ké phu hop, bam sat nhu cau va muc tiéu quy hoach,
trang bi kién thuc chuyén sdu va k§ ning can thiét. Dac biét, luan chuyén
cong vu dong vai tro then chét. Viéc diéu dong kiém toan vién qua nhiéu vi
tri, linh vuc va dia ban kiém toan khac nhau gitp ho cé cai nhin toan dién,
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tich lily kinh nghiém da dang va thau hiéu sau sic hoat dong cua cac don vi
dugc kiém toan. Qué trinh nay khong chi rén luyén ban linh, ning lyc thich
rmg ma con 13 co hoi dé kiém toan vién co xat thuc té, phat hién va giai quyét
cac van dé phuc tap, tir d6 truong thanh vuot bac. Viéc gan két dao tao, quy
hoach va luan chuyén s& tao ra mot doi ngii kiém todn vién "vira hong vira
chuyén", c6 du ning luc, pham chat va kinh nghiém thuc tién, dap wng yéu
cau ngay cang cao cua nganh va san sang hoi nhap hiéu qua vao méi truong
kiém toan qudc té.

Thet ba, phat trién doi ngii kiém toan vién lién nganh va chuyén sau
theo mo hinh “kiém toan vién tich hop”. Trong bbi canh cac cha dé kiém toan
ngay cang lién quan dén nhiéu linh vuc nhu Kiém toan dau tu cong gan véi
bién doi khi hau, kiém toan y té két hop ngan sach va hiéu qua xa hoi), can
dao tao va tuyén dung kiém toan vién lién nganh nhimg nguoi vira hiéu biét
tai chinh ngéan sach, vira c6 nang luc phan tich chinh sach, cong nghé hoac
chuyén mon dic thu. Pinh hudng dén nam 2030, mdi cudc kiém toén trong
diém déu can cd su tham gia caa it nhat mot kiém toan vién co kién thic
chuyén nganh sau phi hop. Piéu nay doi hoi can thiét 1ap mé hinh kiém toan
vién tich hop, trong d6 mdi kiém toan vién can phat trién tir 2-3 ning luc nghé
nghiép chinh, khéng gidi han trong mot chuyén mon hep.

Thet ti, d6i mai hé thong danh gia, phan loai, sir dung va dai ngd kiém
toan vién gan vai két qua cong viéc va dong gop thuc té. Viéc nang cao chat
lugng ngudn nhan luc khdng thé tach roi co ché danh gia khach quan, minh
bach va phan loai cong chuc theo hiéu qua cong tac.

Mot s6 dé xuat cu thé: Ap dung mo hinh dénh gia 360 do két hop véi
danh gia KPI dinh luong hang nam. Két qua danh gia duoc str dung lam co s
cho: dé bat, quy hoach, ting lwong, thudng, dao tao va phan cdng nhiém vu
kiém toan chuyén sau. Thiét ké hé théng khen thudng theo nhom chuyén dé,

khuyén khich kiém toan vién nghién ctru sau, tich liy kién thtc, dé xuat kién
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nghi chat lwong cao va tham gia nghién ctu khoa hoc nganh.

Ap dung co ché thu ht nhan tai va gitr chan chuyén gia, dac biét 1a cac
kiém toan vién c6 ching chi qudc té, thdng thao ngoai ngit, c6 kha ning tham
gia kiém toan phéi hop qudc té hoac dam nhiém vai tro dao tao noi bd. Trong
béi canh hoi nhap quéc té sau rong, viéc nang cao chat luong kiém toan nha
nudc doi hoi phai c6 mot doi ngii nhan lyc tinh nhué, ngang tim khu vuc va
thé gioi. Vi vay, ap dung co ché dot pha dé thu hit nhan tai va gitr chan cac
chuyén gia dau nganh la mot giai phap mang tinh chién lugc va cap thiét. Pac
biét, kiém toan nha nudc can tap trung vao viéc thu hat cac kiém toan vién so
hitu chitng chi qudc té uy tin (nhw ACCA, CPA, CIA), thong thao ngoai ngi
(nhat Ia tiéng Anh) va c6 kinh nghiém lam viéc trong méi trudng qudc té. Pay
1a nhitng nhan t6 nong cét, c6 kha nang tham gia hiéu qua vao céc cudc kiém
toan phéi hop qudc té, trao d6i kinh nghiém véi cac co quan kiém toan téi cao
(SAI) khac, va tiép thu cac chuan muc, thong Ié kiém toan tién tién. Bén canh
do, nhitng chuyén gia nay con dong vai tro quan trong trong cong tac dao tao
noi bo, gilp nang cao mat bang trinh dd chung cho toan nganh, lan toa kién
thirc va k§ nang hién dai. Dé thuc hién dugc diéu ndy, kiém toan nha nudc
can xay dung va trién khai cac chinh sach dai ngd canh tranh, bao gom ché do
lwong, thuang, phic loi hip dan, ciing véi viéc tao dung moi trudng lam viéc
chuyén nghiép, ning dong va co hoi thang tién rd rang. Pau tu vao viéc thu
hit va giir chan nhan tai chinh 14 dau tu cho tuong lai, dam bao ning luc va
uy tin cia kiém toan nha nudc trén trudng quoc té.

Thit ndm, nang cao niang luc cdng nghé thong tin, tu duy sb va kha
nang thich tng voi moi truong kiém toan sb. Trong ky nguyén chuyén doi sé,
mot kiém toan vién khéng chi can am hiéu tai chinh ngan sach ma con phai
biét doc dit liéu, phan tich xu huéng va danh gia bang céng cu sb.

Do d6: 100% kiém toan vién can dugc dio tao vé tng dung phan mém

kiém toan, cong cu phan tich dir liéu (Excel nang cao, IDEA, Power B,
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Python co ban...). Can ldng ghép tu duy s va k§ ning khai thac dit liéu vao
chuong trinh bdi dudng hang nim; wu tién dao tao kiém todn vién cd kha
nang thiét ké bang chi sé danh gia hiéu qua, truy xuat thong tin theo thoi gian
thuc. Xay dung mang ludi kiém toan vién sé nong cot, 1am hat nhan trién khai
kiém toan sé trong timg don vi chuy@n nganh.

Thet s&u, phét trién doi ngii kiém toan vién theo huéng toan cau, hoi
nhap va thich tng da van hoa. Trong qué trinh hoi nhap, kiém toan vién
khong chi dai dién cho nganh ma con dai dién cho hinh anh quéc gia.

Vi vay: Kiém toan nha nudc can tao diéu kién dé kiém toan vién tham
gia doan kiém toan phdi hop, hoi thao qudc té, tap huan tai INTOSAI,
ASOSAL... Xay dung 16 trinh boi dudng ngoai ngit chuyén nganh, khuyén
khich kiém toan vién thi chang chi qudc té tiéng Anh (IELTS, TOEIC) phuc
vu bao c4o song ngit va kiém toan d6i ngoai. Thanh 1ap to chic nghé nghiép
noi bo nham trao doi kién thuc, kinh nghiém va pho bién thong 1¢ kiém toan
tién tién trong nganh.

4.3.3. Hién dai hoa quy trinh, phwong phap va cong cu kiém toan

Cung v&i su phat trién cua nén tai chinh cng va yéu cau giam sat ngay
cang cao tir xa hoi, hoat dong cua Kiém toan nha nudc doi hoi phai khdng
ngimg d6i méi ca vé quy trinh, phuong phap va cong cu thuc hién. Viéc hién
dai hoa khong chi 1a yéu cau ky thuat, ma con phan anh mot dinh huéng phéat
trién chién lugc: nang cao chat luong, hiéu qua va tinh thich tng caa hoat
dong kiém toan nha nudc trong boi canh hoi nhap quéc té va chuyén doi so.
Trén co so do, giai phap hién dai hoa quy trinh, phuong phéap va cong cu kiém
toan can duoc trién khai véi cac noi dung cu thé sau:

Thet nhdt, d6i méi phuong phap kiém toan theo hudng tiép can rui ro,
trong yéu va két qua dau ra.

Mot trong nhimg xu huéng hién dai trong kiém toan cong hién nay la

chuyén tir kiém tra dinh mic va tuan thu sang déanh gia hiéu qua hoat dong,
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quan ly theo két qua. Kiém todn nha nudc can timg budc chuyén dbi phuong
phap tiép can tir “kiém tra hanh chinh” sang “kiém toan dinh hudng chinh
sach”, tap trung vao:

- Phén tich va dénh gia rai ro dé lua chon d6i twong va noi dung kiém
toan st vai cac van dé trong yéu, c6 kha niang gy that thoat, 1ang phi hoac
anh huong 16n dén hiéu qua sir dung tai chinh cong;

- Ap dung kiém toan két qua dau ra va tac dong chinh sach, dic biét
trong cac chuong trinh muc tiéu québc gia, chinh sach an sinh xa hoi, dau tu
cong, nham danh gia tinh hiéu lyc, hiéu qua va kinh té caa quan ly cong;

- Xay dung hé théng chi sé danh gia hiéu qua hoat dong tai chinh -
ngan sach dé 1am co so khach quan cho viéc dua ra nhan dinh kiém toén.

Viéc doi méi phuong phép kiém toan theo huéng phan tich dinh tinh va
dinh luong, gan véi quan Iy két qua sé tao ra gia tri gia ting cao hon cho bao
cdo kiém toan va cung cap cin ct khoa hoc cho viéc hoan thién thé ché tai
chinh cong.

Thet hai, chuan héa quy trinh kiém toan theo ting linh vuc, loai hinh va
dic thu nghiép vu. Bé dam bao tinh théng nhat, hiéu qua va kiém soat dugc
chat luong dau ra, can chuan hda quy trinh kiém toan thanh céc bo cong cu ap
dung theo loai hinh cu thé, bao gom: Kiém toan ngan sach nha nuéc, kiém
toan dau tu cong, kiém toan doanh nghiép nha nuéc, kiém toan hoat dong,
kiém toan cong nghé thong tin, kiém toan moi truong... Quy trinh kiém toan
can duogc thiét ké gom day du cac giai doan: (1) Khao sat va lap ké hoach
kiém toan, voi ndi dung phan tich rai ro, danh gia trong yéu va xay dung bang
diém kiém toan; (2) Thu thap, phan tich va xac minh théng tin, gan véi ky
thuat kiém toan phd hop véi timng loai hinh; (3) Lap bién ban lam viéc, tong
hop va danh gia bang ching kiém toéan, theo quy chuan thdng nhat; (4) Xay
dung bao cdo kiém toan va té chic lay ¥ kién phan héi cia don vi duoc kiém

toan. Mdi budc can duoc ban hanh tai liéu huéng dan nghiép vu chi tiét, c6
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biéu mau kém theo, cho phép kiém toan vién dé& dang thuc hién va kiém soat
chat luong. Dong thoi, cac quy trinh can duoc sé hda, cap nhat dinh ky, gan
vé6i thay d6i vé chuan muc I1SSAIs va bdi canh thyc tién.

Thet ba, dau tu phat trién cac cong cu cdng nghé hd tro kiém toan nha
nudc theo huéng ty dong hda va théng minh. Hién dai héa cong cu kiém toén
khong chi 14 trang bi phan mém ma 1a phat trién mot hé sinh théi s6 phuc vu
kiém toan, bao gom:

- Phan mém phan tich di liéu l6n (Big Data), gidp trich xuat, tong hop
va xac dinh bat thuong trong cac co so dir liéu ngan sach, ké toan, dau thau,
quan ly dau tu cong, tai san cong;

- Hé thong kho dit liéu kiém toan nha nudc tap trung, cho phép kiém
toan vién truy cap lich sir kiém toan, so sanh lién ky va khai thac dir liéu theo
ting d6i twong;

- Ung dung tri tué nhan tao (Al) trong phan loai rui ro, goi y phuong an
kiém toan va ty dong hoa lap bang diém kiém toan;

- Cong cu tryc quan hoa két qua kiém toan (dashboards) gitp trinh bay
phat hién kiém toan mot cach sinh dong, dé hiéu, phuc vu tét hon cho cong
tac truyén théng va cung cap théng tin cho Qudc héi, Chinh phu.

Viéc day manh ung dung cong nghé thdng tin va thanh tuu Cach mang
cdng nghiép lan thi tu 12 giai phap dot pha, mang tinh tit yéu dé hién dai hoa
hoat dong kiém toan nha nudc va phan mém kiém toan chuyén dung, qua do
ning cao vuot tri hiéu suat 1am viéc va rdt ngan thoi gian kiém toan. Quan
trong hon, cong nghé gilp giam thiéu sai sot do yéu té con ngudi, ting cuong
kha nang phat hién rai ro, gian lan, tir 46 nang cao dang ké do chinh xac va do
tin cay cua bang chimg ciing nhu két luan kiém toan. Dong thoi, viéc s6 hoa
dir liéu va quy trinh con gp phan tang cudng tinh minh bach, cong khai trong
hoat dong cua kiém toan nha nudc, dap tng yéu cau quan tri nha nudc hién

dai va hoi nhap quéc té.
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Thet fr, timg bude trién khai kiém toan tir xa (remote audit) va kiém
toan trong moi truong so.

Trong ky nguyén sé héa manh mé& va xu huéng tit yéu cua cudc Céch
mang céng nghiép lan tht tu, viéc chuyén dbi phuong thiac hoat dong cua
Kiém toan nha nudc 1a yéu cau cap thiét dé dap tmg doi hoi thuc tién va nang
cao hiéu qua hoat dong. Mot trong nhimg huéng di chién luoc va phiu hop
nhat chinh 14 timg budc trién khai va nhan rong mo hinh kiém toan tir xa
(remote audit) ciing nhu thuc hién kiém toan trong méi truong so. Pay khong
chi 1a mot giai phap tinh thé ma con 1a mot dinh hudng phaét trién bén viing
cho Kiém toan nha nudc trong twong lai. Boi canh hién nay cho thay su bung
no cua dix liéu so tai cac don vi dugc kiém toan. Hé thong ké toan, quan tri, va
lwu trir théng tin ngay cang duoc s6 hda mot cach toan dién. Diéu nay, két
hop vai nhu cau ngay cang cao vé viéc cung cap két qua kiém toan mot cach
nhanh chéng, kip thoi dé phuc vu cong tac quan 1y, diéu hanh cia Nha nuéc
va gidm sat cua xa hoi, da tao diéu kién thuan lgi va dong thoi dit ra yéu cau
phai 4p dung md hinh kiém toan tir xa. Do d6, viéc wu tién thar nghiém, danh
gia va tién t&i nhan rong mé hinh nay 1a mot bude di hop Iy va can thiét.

Dé trién khai kiém toan tir xa mot cach hiéu qua, dam bao chét luong
va tinh phap ly, Kiém toan nha nudc can tap trung vao cac nhiém vy trong
tam sau:

- Phét trién nén tang kiém toan dién tir tich hop: Pay 1a yéu té xuong
séng cua kiém toan tir xa. Can xay dung mot hé théng cong nghé théng tin
manh m&, an toan va than thién voi ngudi dung. Nén tang nay phai cho phép
cac don vi duoc kiém toan giri ho so, tai liéu, dir liéu mot cach an toan qua
cong dién ta. Bong thoi, hé théng phai tich hop cac co ché xac thuc manh
(nhu chit ky s6) dé dam bao tinh toan ven va phap ly cua théng tin, tai liéu
trao doi. Nén tang nay cling can hd tro kiém todn vién truy cap, phan tich dix

liu va thuc hién cac thu tuc kiém toan can thiét tur xa.



179

- Ban hanh quy trinh kiém toan tir xa: Khong thé ap dung may méc
quy trinh kiém toan truyén thong cho mé hinh tir xa. Kiém toan nha nuéc
can nghién cau va ban hanh mot quy trinh kiém toan tir xa chinh thic, chi
tiét. Quy trinh nay phai xac dinh rd cac budc thyc hién, trach nhiém cua cac
bén, yéu cau vé thu thap va danh gia bang ching kiém toan dién tir, cac bién
phap dam bao an ninh théng tin, bao mat di liéu va tuyét dbi tudn tha céc
chuan muc Kiém toan nha nuéc hién hanh cling nhu cac quy dinh phép luat
lién quan.

- Trién khai md hinh kiém toan két hop: Trong giai doan dau va doi voi
nhiéu cudc kiém todn phirc tap, viéc ap dung hoan toan mé hinh tir xa cé thé
chua kha thi hodc chua dam bao hiéu qua t6i uu. Do d6, md hinh két hop
(hybrid audit) 12 mét lua chon linh hoat. Kiém toan vién c6 thé thuc hién phan
16n cdng viéc (nhu 1ap ké hoach, thu thap hd so, phan tich so bd) tai tru so
Kiém toan nha nuéc thdng qua nén tang dién tir, va chi thuc hién kiém tra,
phong van, xac minh tai chd ddi véi nhitng noi dung trong yéu, phuc tap hoic
khi c6 nghi ngo can 1am rd truc tiép.

- Pao tao va nang cao ning lyc cho Kiém toan vién: Con ngudi 1a yéu
td quyét dinh thanh céng. Kiém toan nha nuéc can c6 ké hoach dao tao bai
ban dé trang bi cho do6i ngii kiém toan vién nhitng k¥ ning can thiét cho viéc
trién khai kiém toan sé. Cac ky ning nay bao gom: sir dung thanh thao cac
cong cu, phan mém kiém toan; k§ nang phan tich dir liéu 16n; phuong phap
xéac thuc va danh gia do tin cay caa bang chung dién tir; Ky nang quan tri thoi
gian, phéi hop 1am viéc va tuong tac hiéu qua qua cac nén tang sb.

Viéc trién khai thanh cong kiém toan tir xa va kiém toan trong moi
truong s6 khdng chi mang lai loi ich to 1on vé viéc tiét kiém thai gian, chi phi
di lai, va cac nguon lec khéc. Quan trong hon, né giup Kiém todn nha nudc
nang cao tinh linh hoat, kha nang thich ng va duy tri hoat dong lién tuc ngay

ca trong céc tinh huéng bat dinh nhu dich bénh, thién tai hay céc gian doan x4
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hoi khac. Pay 1a budc tién quan trong dé xay dung mot Kiém toan nha nudc
hién dai, chuy@n nghiép, minh bach va hiéu qua, dap ang yéu cau hoi nhap va
phat trién bén virng cua dat nudc.

Thet nam, xay dung hé théng kiém soat chat luong va cai tién lién tuc
trong quy trinh kiém toan. Hién dai hoa kiém toan can di lién vai thiét lap co
ché dam bao chit lwong dau ra mot cach cé hé thdng. Mot sé ndi dung can
chu trong:

- Xay dung bo chi s6 danh gia chat luong kiém toan, bao géom ca chi
tiéu ky thuat (dung quy trinh, dung trong yéu) va chi tiéu anh huong (tac dong
dén chinh sach, mac do thuc hién kién nghi). T6 chirc kiém toan noi bd dinh
Ky d6i vai cac doan kiém toan trong diém, nham phat hién 16 hong trong quy
trinh hoac sai léch trong thuc hién;

- Phét trién co ché tiép nhan phan héi tir don vi duge kiém toén, phuc
vu cai tién chat lugng phuc vu va quy trinh tuong tac;

- Cap nhat quy trinh kiém toan dinh ky theo théng 1& quéc té, gan voi
chuan muyc kiém toan cong (ISSAIs), dic biét trong cac linh vuc méi nhu
kiém toan binh dang gigi, kiém toan khi hau, kiém toan dit liéu mo.

Viéc kiém soat chat lwgng hiéu qua sé tao co s& nang cao uy tin cua
bao céo kiém toan, gop phan khang dinh vai trd cua Kiém toan nha nuéc
trong hé théng tai chinh quéc gia.

4.3.4. Ting cwong phdi hop va chia sé thong tin véi cac bén lién quan

Trong quéa trinh nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong, Kiém toan
nha nudc khéng thé hoat dong nhu mot thuc thé biét 1ap. Hiéu luc thuc sy caa
hoat dong kiém toan nha nudéc khong chi don thuan phu thudc vao cac
phuong phap k¥ thuat tién tién hay nang luc chuyén mén viing vang caa doi
ngil kiém toan vién. Mot yéu t6 mang tinh quyét dinh, cd sicc anh huong truc
tiép va sau sac, chinh 1a mirc ¢ va chat luong cua su hop tac, chia sé thong

tin va tuong tac hai chiéu gita Kiém toan nha nudc véi cac bén lién quan.
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CAac bén nay bao gém, nhung khong gi6i han &, cac don vi dugc kiém toan,
cac co quan quan ly nha nudc Ve tai chinh va ngan sach (nhu Bo Tai chinh,
Kho bac Nha nudc, co quan thué), cac co quan dan cir (Quédc hoi, Hoi dong
nhan dan cac cap), va dic biét 1a cac to chie thanh tra, kiém tra khac trong hé
théng cong quyén (nhu Thanh tra Chinh pha, Uy ban Kiém tra c4c cap).

Su phéi hop nay khong chi 12 yéu cau mang tinh tha tuc ma 1a mot doi
hoi khach quan xuat phét tir ban chét lién théng, phuc tap caa nén tai chinh
cong hién dai. Viéc thiéu co ché phdi hop chit ché cd thé dan dén tinh trang
chdng chéo trong hoat dong thanh tra, kiém tra, gay 1ang phi ngudn luc, phién
ha cho don vi, va 1am giam hiéu qua tong thé cua cong tac giam sat. Nguoc
lai, Mot co ché phdi hop nhip nhang sé tao ra sic manh cong huong, gidp cac
co quan cung nhau nhin nhan bac tranh tai chinh - ngan sdch mot cach toan
dién, xac dinh ding cac linh vuc rai ro, chia sé két qua va quan trong nhat Ia
thuc day viéc thuc thi cac két luan, kién nghi mot cach hiéu qua, tranh tinh
trang "két luan nam trén giay".

Trong bdi canh Viét Nam dang day manh cong cudc d6i méi quan tri
cong, hudng dén xay dung mot mé hinh nha nuéc kién tao, liém chinh, minh
bach va nang cao trach nhiém giai trinh, viéc xay dung va van hanh hiéu qua
co ché phdi hop nay cang tré nén cap thiét. N6 khong chi giup Kiém toan nha
nudce phat huy day dua vai tro 12 ¢ong cu sic bén cua Dang va Nha nudce trong
viéc kiém tra, giam sat viéc quan ly, sir dung tai chinh cong, tai san cong, ma
con 1a dong luc quan trong thuc day qué trinh cai cach thé ché tai chinh cong,
g6p phan 1am lanh manh hda nén tai chinh quéc gia va ting cuong long tin
ctia nhan dan. Do d6, day duoc xem 14 mot giai phap co tinh nén tang, tao tién
dé cho su thanh cong cua céc giai phap khac. DBé thuc hién hiéu qua giai phap
nay, Kiém toan nha nuéc can tap trung vao céc noi dung trong tam sau:

Thet nhdt, thiét 1ap va thuc thi co ché phdi hop chinh thic, on dinh va

minh bach véi cac don vi dugc kiém toan. Mot trong nhirng bét cap pho bién
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hién nay 1 viéc phéi hop giita Kiém toan nha nuée va cac don vi duoc kiém
toan con mang tinh hanh chinh, thiéu tinh 6n dinh va thiéu quy chuan. Biéu
nay dan dén tinh trang cham cung cép tai liéu, phan hoi khong kip thoi hoic
thiéu nhat quéan trong viéc tiép nhan va thuc hién kién nghi kiém toan. Bé
khic phuc tinh trang nay, can:

- Ban hanh va thuc hién cac quy ché phdi hop mau gitra Kiém toan nha
nudc va timg nhom ddi twong duoc kiém toan, quy dinh r6 trach nhiém, thoi
han va hinh thirc cung cap thdng tin, giai trinh, phan hoi;

- Quy dinh trach nhiém giai trinh cia nguoi ding dau don vi dugc kiém
toan khi khéng tuan thu nghia vu cung cap théng tin hoic cb tinh tri hodn
thuc hién két luan kiém toan:;

- Khuyén khich thiét 1ap dau méi thuong truc vé kiém toan tai cac bo,
nganh, dia phuong, dam bao tinh lién tuc va chuyén nghiép trong qua trinh
phoi hop;

- T6 chiic dinh Ky cac budi déi thoai, tap huan song phuong giita kiém
toan vién va can bo tai chinh - ké toan cua cac don vi dugc kiém toan nham
nang cao hiéu biét 1An nhau, ddng thoi hinh thanh co ché phan héi sém trudc
cac rui ro tai chinh,

Thet hai, xay dung nén tang s6 ding chung phuc vu chia sé dit liéu va
thong tin phuc vu kiém toan nha nuéc. Trong bdi canh dit liéu tré thanh yéu
t6 cot 16i trong phan tich va giam sat tai chinh cong, viéc xay dung mot hé
théng ha tang dir liéu két ndi gitta Kiém toan nha nudc Voi cac co quan quan
Iy nhu B Tai chinh, Kho bac Nha nudc, Téng cuc Thué, Tong cuc Hai quan,
Bao hiém x& hoi Viét Nam... 1a diéu kién can dé tang cuong hiéu qua kiém
toan va giam thiéu su tring lap, gian doan. Cu thé:

- Phét trién cong chia sé dit liéu kiém toan tich hop, cho phép truy cap
c6 Kiém soat vao cac co s dir liéu tai chinh cong, ngan sach, dau tu cong, tai

san cong;
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- Ban hanh quy ché bao mat, xac thuc va phan quyén truy cap di liéu
lién nganh, bao dam quyén lgi phap ly cua cac bén lién quan:

- Xay dung hé thdng chuan két ndi va chuan di liéu ma, déng thoi thic
day cac don vi quan ly tai chinh chuan hoa dinh dang hé so dé phuc vu kiém
toan dién tu;

- Trién khai thi diém chia s¢ dit liéu kiém toan qua hé théng API giira
Kiém toan nha nudc va Kho bac Nha nudc, tir d6 nhan rong ra cac linh vuc
khac nhu an sinh x3 hoi, bao hiém, y té, giao duc.

Thet ba, tang cuong phéi hop gitta Kiém toan nha nudc véi cac co quan
thanh tra, diéu tra va 1ap phép trong thuc thi két luan kiém toan. Mot trong
nhitng yéu t6 1am giam hiéu lyc cua kiém toan 1a tinh trang nhiéu kién nghi
kiém toan c6 gia tri nhung chwa duogc thuc hién triét dé hoac khdng co ché tai
xt 1y khi don vi vi pham ¢6 tinh né tranh. Dé cai thién tinh trang nay, can:

- Thiét 1ap co ché chuyén giao, chia sé va giam sat viéc thuc hién kién
nghi kiém toan giira Kiém toan nha nudc voi Thanh tra Chinh pha, Bd Cong
an va cac co quan bao vé phép luat;

- Phéi hop kiém toan - diéu tra - thanh tra theo ké hoach hang nim,
tranh chéng chéo va tao &p luc qua mic cho don vi duoc kiém toan, déng thoi
théng nhat dau ra phuc vy bao céo tong hop giam sat ngan sach;

- Pinh ky bao cdo Quéc hoi va cac Uy ban chuyén trach vé mac do
thuc hién kién nghi kiém toan, kém theo kién nghi ché tai xu ly néu cé dau
hiéu vi pham phap luat;

- CUNg Véi cac co quan 1ap phap, thiét 1ap co ché giai trinh cong khai
trudc Québc hoi ddi véi cac don vi khéng thuc hién kién nghi kiém toan, qua
d6 tang cuodng trach nhiém giai trinh cua nguoi dimg dau.

Thet tue, thiic day truyén théng hai chiéu va cong khai két qua kiém toan
dé tang cuong giam sat x& hoi. Bén canh phdi hop hanh chinh va ky thuat,

viéc cong khai hoa hoat dong kiém toan va khuyén khich phan hoi tir nguoi
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dan, bao chi, to chic xa hoi 1a mot phuong thic phdi hop méi (phdi hop giam
sat cong dong) dang duoc nhiéu nuéc OECD trién khai. Bé phat huy hiéu qua
ctia phuong thuc nay, can:

- Xay dung hé théng cong bd théng tin kiém toan dién tu, trong dé
cong khai bao cao kiém toan (phién ban rut gon) kém biéu do tuong tac, video
giai thich ngan gon;

- T6 chic hoi nghi cong bd két qua kiém toan dinh Ky véi sy tham gia
cua bao chi, t6 chirc x& hoi va co quan 1ap phép;

- Phét trién cac kénh phan &nh - gop y tir cong dong dbi véi viéc thuc
hién kién nghi kiém toan, tao diéu kién cho ngudi dan va cac té chic xa hoi
dong vai tro “mat xich bo tro” trong giam sat ngan sach;

- Pao tao kiém toan vién k¥ ning giao tiép véi bao chi va don vi duoc
kiém toan, bao dam kiém soat truyén théng hiéu qua nhung van gii tinh minh
bach, trach nhiém giai trinh.

Thet nam, tang cuong phdi hop noi bd giira cac don vi trong hé thng
Kiém toan nha nuéc dé nang cao tinh thong nhat va hiéu qua lién vang, lién
nganh. Trong diéu kién kiém toan ngdy cang mang tinh tich hop va da linh
vuc, viéc phdi hop gitta cac don vi kiém toan chuyén nganh va khu vuc tro
nén dic biét quan trong. Bé thuc hién tét nhiém vu nay, can:

- Xay dung co ché chia sé két qua khao sat, ké hoach kiém toan va dix
liéu dau vao gitta cac don vi ndi bo theo hé thong;

- Phéi hop t6 chiic cac cudc kiém toan lién ving, kiém toan chuyén dé
lién nganh, dic biét trong linh vuc dau tu cong, y té, gido duc, dat dai va
chuyén doi sb:

- Thiét 1ap nhoém Kiém toan chuyén trach da don vi, dam nhan cac
nhiém vu c6 tinh toan qudc nhu kiém toan an sinh, kiém toan ngan sach trung
uvong va dia phuong;

- Xay dung co ché hoc tap lién vung, trong d6 cac don vi khu vue duoc
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cap nhat, chia sé cdng cy, biéu mau va bai hoc kinh nghiém tir cac cuoc kiém
toan mau.

Viéc phdi hop hiéu qua gitta cac don vi trong hé théng s& gitip ting tinh
théng nhat vé chuyén mén, chuan hoéa quy trinh va bao dam chat luong dong
déu gitra cac khu vuc.

4.3.5. Thic diy hdi nhip qudc té va kiém toan theo chuin muc
toan ciu

Hoi nhap qudc té 1a mot xu thé tat yéu trong linh vuc kiém toan céng,
dac biét khi Viét Nam ngay cang tham gia sau rong vao cac hiép dinh thuong
mai tu do thé hé méi (FTA), cac t6 chtc khu vuc va toan cau. Kiém toan nha
nudc - Voi tu cach 1a co quan kiém tra doc 1ap cua Québc hoi - khdng chi co
nhiém vu ndi tai trong giam sat tai chinh cong, ma con phai chitng minh tinh
chuyén nghiép, minh bach va tuan thu cac théng 1& qudc té, nham tao dyng
niém tin véi ddi tac, nha tai trg, va cong dong qudc té. Trong Chién lugc phat
trién Kiém toan nha nudc dén nim 2030, hoi nhap quéc té duoc xac dinh 1a
mot trong cé4c tru cot phat trién mang tinh dinh huéng dai han. Bé hién thuc
hoéa diéu @0, can trién khai ddng bo cac giai phap cu thé nhu sau:

Thez nhdt, ddy nhanh qua trinh noi luat hoa cac chuan muc kiém toén
qudc té (ISSAIs) va chuyén hoéa vao quy trinh nghiép vu kiém toan trong
nuéc. Mot trong nhitng didu kién cot 161 dé Kiém toan nha nuéc hoa nhap voi
hé théng kiém toan toan cau la noi luat héa cac bd chuan muc cta To chic
Quéc té cac co quan kiém toan téi cao (INTOSALI), dic biét 1a cac chuan muyc
kiém toan cong (ISSAISs). Tuy nhién, trong thuc tién hién nay, viéc noi luat
hoa con ding ¢ mirc khai quat, chua dong déu giita cac linh vuc, va chua
duoc cu thé hda bang quy trinh, biéu mau va cdng cu kiém toan dic thu. Dé
giai quyét van dé nay, can:

- Thiét Iap 16 trinh cu thé dé chuyén héa tiing bo chuan muc ISSAIs

vao cac hudng dan nghiép vu tuong tng, nhu kiém toan tai chinh, kiém toan
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tuan tha, kiém toan hoat dong va kiém toan cong nghé théng tin;

- Ra soat va diéu chinh céc quy trinh kiém toan noi bo hién hanh dé
dam bao phu hop véi noi dung, khai niém va phuong phap danh gia theo
chuan qudc té;

- Xay dung c4c cam nang kiém toan quéc té phién ban song ngit, phd
bién t&i Kiém toan vién thong qua dao tao chuyén dé, huéng dan thuc hanh di
kém vi du cu thé;

- Thiét 1ap bo phan chuyén trach vé chuan muc va hoi nhap kiém toan,
c6 chue nang cap nhat, phién dich, chuyén giao va giam sat viéc 4p dung cac
thong 18 qudc té trong hoat dong kiém toan nha nudc.

Thet hai, phat trién nang luc hoi nhap qudc té cho doi ngii kiém toan
vién nha nudc théng qua dao tao, ludn chuyén va thuc hanh phéi hop. Doi
ngil kiém toan vién nha nuéc chinh 1a luc luong truc tiép trién khai cac nhiém
vu hop tac, trao doi chuyén mon va kiém toan phéi hop quéc té. Tuy nhién,
trén thuc té, ning luc ngoai ngit, tu duy da van hoa va kinh nghiém lam viéc
trong moi truong qudc té caa nhiéu kiém toan vién con han ché. Bé khac
phuc, can thuc hién cac noi dung sau:

- Xay dung chuong trinh dao tao hoi nhap qudc té chuyén biét, bao
gom k¥ nang lam viéc véi chuyén gia nudc ngoai, phuong phap kiém toan
song phuong, kién thuc luat qudc té vé tai chinh - ngan sach;

- Khuyén khich va tao diéu kién dé kiém toan vién tham gia cac khoa
hoc ngan han tai céc to chic quéc té (INTOSAI, ASOSAI, ASEANSAI),
thong qua hoc bdng, hd tro tai chinh hoic co ché biét phai;

- Cir can bo tham gia cac doan kiém toan phéi hop trong cac linh vuc
kiém toan moi trudng, bién d6i khi hau, ODA, gilp hinh thanh k¥ nang kiém
toan lién quéc gia, ddng thai hoc hoi kinh nghiém té chirc va quan Iy tir cac
nudc c6 nén kiém toan phat trién;

- Phéat trién nhdm chuyén gia kiém toan quéc té noi bo, co kha ning
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lam cé van, t chirc dao tao lai cho cac don vi khac trong nganh.

Thet ba, thuc day cac hoat dong kiém toan phédi hop quéc té, kiém toén
song phuong va chia sé¢ thyuc tién kiém toan véi cac nudc trong khu vuc. Dé
nang cao hinh anh va vi thé cia Kiém toan nha nuéc Viét Nam trén truong
quéc té, viéc tham gia va chu dong té chicc cac cudc kiém toan phéi hop 1a
huéng di chién lugc. Trong do, can:

- Chu dong dang ky dam nhiém vai tro déng kiém toan hoic diéu phdi
kiém toan cac chu dé toan cau, nhu: kiém todn bién do6i khi hau, an ninh
ngudn nudc, rac thai nhua, phat trién bén viing;

- Tang cuong Kiém toan song phuong hoic kiém toan chéo véi cac co
quan kiém toan t6i cao ASEAN va chau A - Thai Binh Duong, dic biét trong
linh vuc dau tu cong, tai tro ODA, hoic kiém toan cac dy &n c6 yéu td xuyén
bién gidi;

- Phéi hop to chire cac hoi nghi quéc té chuyén dé tai Viet Nam, moi
dai dién cac nuéc ASEAN, ADB, UNDP, World Bank tham dy, qua d6 quang
ba nang luc t6 chic va lan toa thong diép kiém toan minh bach;

- Xay dung hé thdng béo céo kiém toan song ngi, vai bd cuc khoa hoc,
dé hiéu va co6 cac bang dit liéu phan tich theo chuan OECD/INTOSAL.

Thet tue, hién dai hda truyén thong dbi ngoai va xay dung hinh anh kiém
toan nha nudc chuyén nghiép, trach nhiém va cé tiéng noi qubc té. Mot trong
nhimg tiéu chi dé danh gia mac d6 hoi nhap cua co quan kiém toan tdi cao 1a
kha ning cong khai, truyén théng va phan bién chinh sach ¢ tam qudc té.
Trong béi canh truyén thdng toan cau phat trién manh, kiém toan nha nudc
can ¢ chién lugc truyén thong chuyén nghiép dé chia sé két qua kiém toan
véi cong ddng qudc té. Mot s6 hudng di cu thé:

- Xay dung trang thong tin dién tir d6i ngoai bang tiéng Anh, cong bd
bao cao kiém toan chon loc, ké hoach Kiém toan nam, cac phat biéu va cam

két qubc té cia Kiém toan nha nudc;
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- Thiét 1ap ban bién tap song ngit cho Tap chi Kiém toan dé ding tai
nghién ctiu khoa hoc bang tiéng Anh, tham gia chi muc qudc té, gop phan
nang cao vi thé hoc thuat caa nganh;

- Pao tao ngudi phéat ngdn, t6 chuc cac hoi thao - toa dam québc té
thuong nién, déng vai tro trung gian két ndi Kiém toan nha nudc Viét Nam
Vi cac co quan tai chinh - kiém toan qudc té;

- Phéat trién mo hinh “truyén thong chién luoc trong kiém toan”, gitp
dinh hinh hinh anh t6 chtc c6 trach nhiém, khach quan, minh bach va than
thién vai cong ching quoc té.

The ném, phat huy vai trd cha dong, tich cuc cua Kiém toan nha nudc
Viét Nam trong cac to chac kiém toan khu vyc va toan cau. Khong chi 1a
thanh vién thu dong, Kiém toan nha nudc Viét Nam can tiép tuc dam nhan
cac vai tro ndng cét trong cac t6 chizc khu vuc nhu ASOSAI, ASEANSAI va
huéng dén cac vai tro diéu phdi tai INTOSAL Trong do:

- Chu dong dé xuat sang kién, khai xuéng cac cha dé nghién cau
chuy&n mén trong khudn kho cac nhém cong tac quéc té;

- Phat trién mang lugi chuyén gia hoi nhap, 1am dau méi cho cac
chuong trinh kiém to4n song phuong, thuc tap sinh quéc té va danh gia chéo
lan nhau;

- Gan két hoi nhap quéc té vai chuyén doi s6, xay dung ha tang tuong
tac va chia sé tri thic kiém toan sé gitra Viét Nam voi cong dong kiém toan
toan cau.

Thiac day hoi nhap quéc té va kiém toan theo chuan muc toan cau
khong chi gilp Kiém toan nha nuéc Viét Nam nang cao chat luong hoat dong
theo thdng 1& qudc té, ma con gép phan nang cao vi thé quéc gia trong mat

cac ddi tac, td chirc tai chinh toan cau.
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4.3.6. Phat trién dét pha ha tang cong nghé thong tin va diy manh
nghién ctru khoa hoc trong hoat dong kiém toan nha nuwéc

Trong béi canh cudc cach mang cong nghiép 1an thir te dang dinh hinh
lai moi mat cua doi sbng kinh té - x& hoi, viéc dau tu phat trién ha tang cong
nghé thdng tin va day manh hoat dong nghién ctu khoa hoc khdng con 1a lya
chon ma di tré thanh yéu cau séng con, 1a hai yéu té then cht mang tinh don
by dé thuc day qua trinh d6i méi can ban va toan dién mé hinh hoat dong
cua Kiém toan nha nudc. Cong nghé va khoa hoc gio day khong chi don
thuan 1a nhiing cong cu hd tro, cai thién hiéu suat cong viéc, ma di vuon 1én
tré thanh dong luc cét 161, c6 kha ning cau tric lai toan bo quy trinh, phuong
phéap va tu duy kiém toan theo huéng thong minh hon, chi dong hon trong
viéc phét hién rui ro, va minh bach hon trong viéc cung cap thdng tin. Viéc
xay dung mot nén tang ha tang sé viing chic va mot kho tang tri thuc kiém
toan sau rong, cap nhat sé 1a co sé nén tang dé Kiém toan nha nudc nang cao
nang luc phan tich chinh sach vi mo, tang cuong hiéu qua phéat hién, ngan
ngira sai pham, tham nhiing, lang phi, va quan trong hon ca 1a dong hanh,
kién tao cing tién trinh quan tri tai chinh cng quéc gia theo hudng hién dai,
hiéu qua va bén vimg. D¢ hién thuc hda muyc tiéu chién luoc nay, Kiém toan
nha nudc can trién khai mot cach quyét liét va dong bo cac nhom giai phap cu
thé sau day:

Thez nhdt, dau tu manh mé, cé trong tam, trong diém dé xay dung ha
tang cdng nghé thdng tin hién dai, dong bo, tich hop va an toan trong toan hé
théng Kiém toan nha nudc. Hé thdng ha ting nay phai dugc xem nhu "xuong
séng" cua hoat dong kiém toan trong ky nguyén so, can dugc thiét ké véi tam
nhin dai han, dam bao kha ning hd tro toan dién, xuyén sudt cac khau caa quy
trinh kiém toén, tir giai doan khao sét, thu thap thong tin, 1ap ké hoach, thuc
hién kiém toan, phan tich dir liéu, lap va phat hanh bao cao cho dén khau
quan trong la theo doi, don dbc viéc thuc hién cac két luan, kién nghi kiém
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toan. Cac hanh dong cu thé bao gom:

- Phét trién ha tang k¥ thuét tap trung va manh mé: Pau tu xay dung
cac may chu hiéu ning cao, cac trung tam dir liu (Data Center) dat chuan
quéc té, va ap dung linh hoat nén tang dién toan dam may (Cloud
Computing). Ha tang nay phai dam bao kha ning lwu trit khong 15, xt ly
hiéu qua cac tap dur liéu 1on (Big Data) va c6 kha nang phan tich phuc tap,
tham chi theo thoi gian thuc, dap Gng yéu cau cua cac phuong phéap kiém
toan tién tién.

- Thiét l1ap Trung tdm dir liéu quéc gia vé kiém toan nha nudc: Pay
phai la "trai tim" dix liéu cta nganh, khong chi luu trir dir liéu ndi bd ma con
phai c6 kha ning két ndi lién théng, an toan va hiéu qua vai cac co so dit liéu
quéc gia khac, dic biét 1a caa Bo Tai chinh, Kho bac Nha nudc, Tong cuc
Thué, Téng cuc Hai quan, Bao hiém x& hoi Viét Nam, va tién téi 1a cac hé
théng théng tin caa cac bo, nganh, dia phuong va cac don vi duoc kiém toan.
Su két ndi nay la tién dé cho viéc ddi chiéu, xac minh théng tin va thuc hién
phan tich da chiéu.

- Trién khai hé théng luu trir, tra ctu va truy xuat dir liéu kiém toan
théng minh: Xay dung mét kho dir liéu kiém toan cé cau trac, dugc chuan
hoa va quan ly chit ch&. Hé théng nay phai cho phép truy xuét thong tin
nhanh chéong, cd kiém soét, hd tro dac luc cho viéc thuc hién kiém toan lai, so
sanh, doi chiéu két qua kiém toan gitra cac ky, va thuc hién cac cuoc kiem
toan chuyén dé ¢ pham vi rong, lién nganh, lién ving.

- Xay dung hé théng bao mat da 16p, toan dién: An ninh, an toan théng
tin 12 yéu té séng con. Can trién khai cac giai phap bao mat tién tién nhat, tir
tuong lta, ma hdéa dir liéu, hé thong phéat hién va ngan chin xam nhap
(IDS/IPS), dén céc quy trinh quan ly truy cap chat ché, xac thuc da yéu t6. Hé
théng phai dam bao an toan tuyét ddi cho di lidu ndi bo, dit lidu cia don vi
dugc kiém toan, dong thoi tuan tha nghiém ngit cac quy dinh vé an ninh
mang qudc gia.



191

Ther hai, tap trung ngudn luc phét trién va trién khai cac phan mém tng
dung kiém toan chuyén biét, thdng minh va linh hoat. Néu ha tang 1a phan
ctrng thi phan mém chinh 1a "linh hon" caa hé thong kiém toan s. Cac phan
mém &ng dung can dugc xay dung dua trén sy thau hiéu sau sic nghiép vu
kiém toan va cac xu hudng céng nghé méi, huéng téi muc tiéu chuyén sau
hda, tu dong hoa, thong minh hda va dé dang mé rong, tich hop trong tuwong
lai. Cac dinh huéng cu thé bao gom:

- Xay dung phan mém quan Iy quy trinh kiém toan tich hop (Audit
Management System - AMS): Mot hé thong duy nhéat quan ly toan bo vong
doi caa mot cude kiém toan, tir khau 1ap ké hoach tong thé, ké hoach chi tiét,
phan cdng nhiém vy, theo ddi tién do, kiém soat chat luong, cho dén phat
hanh bao cao va theo dbi kién nghi. Hé théng nay gilp chuan hoéa quy trinh va
tang cuong kha nang quan ly, gidm sat caa lanh dao.

- Phét trién céc cong cu phan tich dir liéu tai chinh céng (Data
Analytics Tools): Ung dung céac ki thuat phan tich di liéu tién tién dé tu dong
hoa viéc ra soat, kiém tra tinh hop ly, bat thuong trong cac bo dir liéu tai
chinh khéng 16. Cac cong cu nay gilp kiém toan vién nhanh chong xac dinh
cac giao dich dang ngo, do Iuwong hiéu qua chi tiéu céng va khoanh vung céac
linh vuc ¢6 rui ro trong yéu dé tap trung kiém toan sau.

- Ung dung Tri tué nhan tao (Al) mot cach thuc chat: Tung budc
nghién cau va ting dung Al dé hd trg kiém ton vién trong céc tac vu phuc tap
nhu: dé xuét cac linh vuc, don vi can kiém toan dya trén phan tich rai ro; du
béo cac xu hudng sai pham tiém an dua trén dix liéu lich sir; phan loai va goi
y cac phuong an xt ly kién nghi kiém toan pht hop; tham chi hd trg phan tich
cac van ban quy pham phép luat.

- Pua vao van hanh hé théng kiém toan tir xa (Remote Audit Platform):
Xay dyng va hoan thién nén tang cong nghé cho phép thyuc hién kiém toan tir
xa mot cach an toan va hiéu qua, dua trén viéc trao d6i chang tir dién tir, su
dung chir ky sb, va cac cong cu tuong tac truc tuyén theo thoi gian thyc, nhu
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d3 phan tich & giai phap trude. Viée dau tu vao phan mém khéng chi gidp giai
phong stic lao ddng cho Kiém toan vién, nang cao ning suat, ma con gop phan
quan trong vao viéc tang tinh minh bach, chuan héa nghiép vu, giam thiéu sai
s6t chu quan va nang cao kha nang truy xuat, tai st dung dit liéu, phuc vu tot
hon cho cong tac 1ap phap, gidm séat cua Quéc hoi va quan 1y, diéu hanh caa
Chinh phu.

Thet ba, ¢y manh toan dién cong tac s6 hda tai liéu va xay dung kho tri
thire kiém toan dung chung, phuc vu hiéu qua cho hoc tap, dao tao va nghién
ctru noi bo. Ngudn tai san tri thiee khong 16 duoc tich lily qua nhiéu nim hoat
dong cia Kiém toan nha nudc, néu van ton tai dudi dang tai lidu gidy, s& kho
c6 thé phat huy hét gia tri. Su chong chét nay gay kho khin cho viéc tra chu,
chia s¢, ké thira kinh nghiém va lam gian doan qua trinh tu hoc, tu nang cao
trinh d6. Pé khac phuc triét dé, Kiém toan nha nudc can quyét liét:

- Trién khai chién dich s6 hda toan bo hd so kiém toan lich su: Xay
dung ké hoach va 16 trinh cu thé, 4p dung cac tiéu chuan théng nhat vé dinh
dang, siéu dir liéu (metadata) dé s6 hoa ho so kiém toan, vu tién cac linh vuc
trong yéu, cd gia tri tham khao cao nhu ngan sach nha nuéc, dau tu cong,
doanh nghiép nha nudéc, tai chinh - ngan hang.

- Xay dung kho luu trir s6 hoa va thu vién dién tir kiém toén hién dai:
T6 chirc kho dir liéu s6 héa mot cach khoa hoc, d& dang tim kiém, truy cap.
Pay sé& la nguon dir liéu dau vao vo gia cho cac cudc kiém toan trong tuong
lai, phuc vu viéc phan tich xu hudng, so sanh, ddi chiéu va dic biét 1a ngudn
tu liéu phong phi cho cdng tac nghién curu chinh sach tai chinh, ngan sach.

- Phét trién nén tang hoc tap sé noi bo (E-learning Platform): Xay dung
mot cong thong tin dio tao truc tuyén, tich hop day du céc tai liéu, gido trinh,
video bai giang, cac tinh hudng kiém toan dién hinh, cac bai kiém tra twong
tac. Nén tang ndy gilp kiém toan vién c6 thé cha dong hoc tap moi lic, moi
noi, cap nhat kién thirc méi va chia sé kinh nghiém lan nhau.

- Tao lap co ché truy cap an toan va phan quyén linh hoat: Thiét 1ap cac
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quy tac rd rang vé viéc ai duoc phép truy cap vao théng tin nao, dam bao céc
thong tin nhay cam, bi mat nha nudc duoc bao vé tuyét déi theo quy dinh,
nhung ddng thoi van tao diéu kién thuan loi va toi wu nhat cho viéc khai thac
kho tri thirc phuc vu muc dich hoc thuat va nang cao nghiép vu.

Thet tue, X8y dung mot hé sinh thai nghién ciru khoa hoc kiém toan ning
dong, hién dai, gan két chit ché véi thuc tidn va hoi nhap quéc té. Khoa hoc
phai thuc su trd thanh nén tang tu duy, 1a kim chi nam cho su phét trién bén
viing va chuyén nghiép hda hoat dong kiém toan. Hoat dong nghién ciu khoa
hoc can dugc to chic lai mot cach bai ban, ¢ chién lugc, thoat khai tinh
trang manh man, hinh thirc, hudéng toi:

- Thanh 1ap hoac nang tim mot Trung tdm nghién cau chién lugc va
khoa hoc kiém toan: Pay phai 1a co quan dau ndo, quy tu cac chuyén gia hang
dau, c6 chic niang t6 chic cac hoat dong nghién ctu co ban va ung dung,
phan tich chinh sach vi mo, du bao cac xu hudng tai chinh céng, cac ruai ro
tiém an, va dé& xuat cac dinh huéng chién lugc cho hoat dong cua Kiém toén
nha nudc.

- Xay dung Quy phét trién khoa hoc va cong nghé cua Kiém toan nha
nudc: Co co ché tai chinh du manh dé tai tro cho cac dé tai nghién cau co
chat luong, dac biét 1a cac dé tai xuat phat tir thuc tién hoat dong kiém toan,
giai quyét cac van dé néng nhu: kiém toan méi trudng, kiém toan hiéu qua
cac chuong trinh muc tiéu quéc gia, kiém toan tai san cong trong bdi canh
chuyén d6i sd, kiém toén no cong...

- Khuyén khich va tao co ché dé kiém toan vién tham gia nghién cuau
khoa hoc: Gan két hoat dong nghién ctu véi cong tac chuyén mon, coi viéc
thuc hién dé tai nghién ctu ang dung la mét trong nhiing tiéu chi quan trong
dé danh gia, xép loai va quy hoach, phét trién can bo. To chuc céc hoi thao,
dién dan khoa hoc thudng nién dé tao méi truong trao doi hoc thuat.

Pé nang cao chat luong Kiém toan nha nuéc trong bdi canh hoi nhap
quéc té sau rong va chuyén doi sé6 manh mé, sau nhom giai phap da duoc dé
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Xuat can duogc trién khai mot cach dong bo. Trong do, giai phap hoan thién co
ché, chinh sach va khung phap 1y déng vai trd nén tang tao hanh lang phap Iy
va dinh hudng chién lugc; nang cao ning luc, trinh d6 va chuy@n mén hda
kiém toan vién 1a didu kién noi luc then chét dam bao chat luong thuc thi;
hién dai héa quy trinh, phuong phap va cong cu kiém toan 1a dong luc k§
thuat dé gia tang hiéu qua va hiéu suit; ting cudng phdi hop va chia sé thong
tin 12 yéu t6 dam bao su tuong tac va dong bo hda trong hé thdng quan tri
cong; thuc day hoi nhap qudc té va chuan héa theo théng 18 toan cau 1a hudng
di tat yéu dé nang cao uy tin va vi thé qudc gia; con phat trién ha tang cong
nghé va nghién ctiu khoa hoc 1a tru cot hd trg dai han, gop phan hinh thanh
mét hé sinh thai kiém toan thdng minh, hién dai va du bao dugc tuong lai.

Sy thanh cong cua céac giai phap nay phu thudc vao tinh lién két giira
thé ché - con nguoi - cong nghé - hop tac, ciing nhu su cam két chinh trj cao
tir cAp trung wong dén dia phwong, sy phdi hop chat ché véi cac co quan 1ap
phap, hanh phap, thanh tra va don vi dugc kiém toan. Bén canh d6, can thiét
lap co ché giam sat va lugng hoa két qua trién khai giai phap theo giai doan
dé dam bao tién d6 va chat luogng thuc hién. Viéc to chic thuc hién dong bo
sau nhom giai phap néu trén khong chi gitp Kiém toan nha nudc & Viét Nam
nang cao nang luc thyuc thi nhiém vu gidm sat tai chinh ngan sach quéc gia ma
con timg budc hién thuc hoa dén nim 2030 tam nhin dén nam 2045: tré thanh
co quan kiém toan cong chuyén nghiép, doc lap, trach nhiém va chuan muyc
quéc té, gop phan vao su phat trién minh bach va bén viing cua nén tai chinh

quéc gia.
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KET LUAN

Trong béi canh hoi nhap kinh té quéc té dién ra ngay cang sau rong,
y&u cau nang cao chat lugng kiém toan nha nudc da trd thanh mot tat yéu
khach quan nham bao dam ky luat tai chinh - ngan sach, thiic day tinh minh
bach va trach nhiém giai trinh trong khu vuc céng. Kiém toan nha nuéc
khong chi 1a cdng cu giam sat tai chinh cong don thuan, ma con déng vai trd
quan trong trong phan bién chinh séach, phat hién so hd vé thé ché va dong
hanh cuing cai cach tai chinh cong. Trén tinh than dé, luan an “Chét lugng
kiém toan nha nudc & Viét Nam trong bdi canh hoi nhap quéc té” da tap trung
lam rd nén tang Iy luan, phan tich thuc trang va dé xuét hé thong giai phap
nang cao chat luong hoat dong Kiém toan nha nudc mot cach khoa hoc va
toan dién. Trén co sé khao séat va phan tich thuc trang chat luong kiém toén
nha nuéc tai Viét Nam giai doan 2019-2025, luan an da chi rd cac két qua dat
duoc va nhitng ton tai dang cht y nhu: mé hinh t6 chic con cang nhéc, trinh
d6 chuyén mon chwa dong déu, han ché trong noi luat hda chuan muc qubc té
va phdi hop chua hiéu qua véi don vi dugc kiém toan. Tir d6, luan an da xac
dinh rd nguyén nhan, dong thoi d& xuat 6 nhom giai phap phu hop voi Chién
lugc phét trién Kiém toan nha nudc dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045
duoc ban hanh theo Nghi quyét sé 999/2020/UBTVQH14 cua Uy ban
Thuong vu Qudc hai.

Pé hién thuc hoa cac dinh huéng nang cao chat lugng kiém toan nha
nude, dap tng yéu cau dbéi méi md hinh kiém soéat tai chinh cong va hoi nhap
qudc té, luan an dé xuat mot sb kién nghi cu thé sau:

Déi véi Quéc hgi va Chinh pha: Xem xét hoan thién hé thong phap
luat lién quan dén t6 chirc va hoat dong cua kiém toan nha nuée, bao dam tinh
dong bo gitra Luat Kiém toan Nha nudc va cac luat chuyén nganh nhu Luat

Ngan sach, Luat Ké toan, Luat Pau tu cong. Tang cuong chi dao va giam st
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viéc thuc hién cac muc tiéu trong Chién luoc phat trién Kiém toan nha nudc
dén nam 2030 (Nghi quyét 999/2020/UBTVQH14), nhat 14 vé tng dung cong
nghé s6, ma rong pham vi kiém todn va chuan hoa theo théng 1¢ quéc té.

Doi véi Kiém todn nha nwéc: Day manh chuyén mon héa va tinh gon
bo may t6 chirc theo hudng hién dai, linh hoat, c¢6 ning luc kiém toan da linh
vue, dap tng yéu cau thyc tidn va chuan muc quéc té. Ting cudng dao tao,
bdi dudng kiém toan vién nha nudc theo mod hinh khung ning luc, gan két
véi chiing chi quoc té va ki nang ung dung céng nghé. Uu tién dau tu xay
dung nén tang kiém toan so, trung tam dit liéu kiém toan québc gia va ang
dung tri tué nhan tao trong phat hién rui ro tai chinh. Hoan thién quy trinh
phdi hop chia sé dir liéu va thuc hién kiém toan lién nganh, lién ving - dac
biét trong cac linh vuc ¢6 tinh rii ro cao nhu dat dai, dau tu cong, tai nguyén
moi truong.

Doi Véi cdc don vi diwoc kiém toan: Chu dong nang cao nang luc can
bo ké toan - tai chinh; xay dung hé thong dir liéu day da, minh bach dé
phdi hop tét véi cac doan kiém toan. Chuyén héa tu duy tir “bi kiém tra”
sang “dong hanh cai tién” trong qua trinh tiép nhan va thyuc hién kién nghi
kiém toan.

Déi Véi cdc co sé dao tao va nghién cizu: Pay manh nghién ctiu cac mod
hinh kiém toan cdng hién dai, kiém toan hoat dong, kiém toan moi trudng, kiém
todn trong chuyén doi so dé cap nhat thuc tién quéc té vao Viét Nam. Phéi hop
xay dung chuong trinh dao tao kiém toan cong theo dinh hudng chuyén gia, két
hop giira Iy luan, ki nang sé va kha nang phan tich chinh sach cong.

Thong qua céc kién nghi nay, luan an hy vong s& gop phan nang cao
chat luong kiém toan nha nudc ca vé hiéu luc, hiéu qua va nang luc hoi nhap,
phu hop véi chién luoc cai cach thé ché va muyc tiéu phat trién bén viing cua

Viét Nam trong thoi ky moi.
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